UCHWALA NR 134/1X/2025
RADY GMINY ZAGNANSK

z dnia 29 grudnia 2025 r.

w sprawie przyjecia Lokalnego Plan Rozwoju Uslug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy
Zagnansk na lata 2026-2029

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72025 r. poz. 1153 ze zm.) w zwigzku art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.) Rada Gminy Zagnansk uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy
Zagnansk na lata 2026-2029 w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Zagnansk.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Przewodniczaca Rady Gminy

Renata Pisiakowska
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

WPROWADZENIE, OBSZAR | CZAS REALIZACII

Ustugi spoteczne sg najwazniejszym komponentem polityki spotecznej realizowa-
nej przez samorzad gminny i stanowig aktywng odpowiedz na wyzwania zwigzane z po-
trzebami wynikajgcymi z takich procesow spotecznych jak zmiany demograficzne i sta-
rzenie sie populacji, zmiany w strukturze rodzin, przeobrazenia rynku pracy, wzrost
liczby os6b z niepetnosprawnosciami w tym niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ry-
zyka socjalne, kryzysy personalne i rodzinne, a takze zapotrzebowanie na kompetencje i
kwalifikacje. Dostepnos¢ ustug w zakresie wsparcia spotecznego i profilaktyki powinna
by¢ realizowana z myslg o kazdej osobie, ktéra moze ich potrzebowac.

Ustugi spoteczne powinny umozliwia¢ osobom z nich korzystajgcym uczestnictwo
w zyciu spotecznosci na réwnych zasadach z innymi osobami. Zasada zycia w spotfeczen-
stwie bywa rozumiana wasko jako zamieszkanie w obrebie spotecznosci. Moze to pro-
wadzi¢ do modelu Swiadczenia ustug utrwalajgcego izolacje spoteczng uzytkownikow
poprzez skupienie sie na przyktad na rozwoju ustug mieszkaniowych np. doméw dla grup
jako najwazniejszej alternatywie dla systemu opieki instytucjonalnej. Zamiast tego na-
lezy udostepnié szeroki zestaw ustug, ktére usung bariery dla uczestnictwa w zyciu spo-
tecznosci, poniewaz dostep do podstawowych ustug przyczyni sie do wtgczenia spotecz-
nego. W przypadku dzieci oznacza to mozliwos¢ uczeszczania do powszechnych przed-
szkoli i szkét oraz brania udziatu m.in. w zajeciach sportowych. W przypadku dorostych
moze chodzi¢ m.in. o dostep do zycia spotecznego, mozliwos¢ ksztatcenia ustawicznego
oraz realne szanse na zatrudnienie.

Podstawa filozofii ustug spotecznych realizowanych w rodzinie i spotecznosci lokal-
nej jest rezygnacja z traktowania osob korzystajgcych z tych ustug jako przedmiotow w
procesie opieki, a pracownikdw opieki instytucjonalnej jako ekspertdw w opiece nad
nimi. Chodzi o uznanie prawa uzytkownikdéw i ich rodzin do decydowania o swoim zyciu
oraz kontroli nad wsparciem, jakie otrzymujg. Réwniez dzieci nalezy zacheca¢ do wyra-
Zania opinii i preferencji oraz pomagac im w tym — ich poglady trzeba szanowac i brac
pod uwage przy podejmowaniu dotyczacych ich decyzji. Ludziom powinno sie zapewnié
dostep do informacji, poradnictwa i reprezentantéw ich intereséw, aby umozliwi¢ im
podejmowanie swiadomych decyzji o wsparciu, a w razie potrzeby umozliwi¢ skorzysta-
nie z takiej terapii, jakiej sobie zycza.

Tradycyjnie wsparcie jest Swiadczone service-oriented tj. w sposdb ukierunkowany
na ustugi, w sposdéb zmierzajgcy do dostosowania odbiorcéw do istniejgcych mozliwosci
Swiadczenia ustug. Punktem wyjscia powinny natomiast staé sie potrzeby i preferencje
0s0b korzystajgcych z ustug spotecznych, a wsparcie musi by¢ dostosowane do ich indy-
widualnej sytuacji i umozliwia¢ dokonywanie osobistych wyborow. Oznacza to, ze

Wprowadzenie, Obszar i Czas Realizacji
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dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

uzytkownicy i ich rodziny powinni réwniez aktywnie uczestniczy¢ w projektowaniu oraz
ewaluacji ustug spotecznych.

Skuteczne ustugi spoteczne powinny by¢ swiadczone w sposdb ciggty, przez caty
okres, gdy sg potrzebne oraz elastycznie i na biezagco modyfikowane w zaleznosci od
zmieniajgcych sie potrzeb i preferencji uzytkownikow. Jest to réwniez kluczowe w pro-
cesie usamodzielnienia dzieci i mtodziezy opuszczajgcej piecze instytucjonalng — nalezy
zapewni¢ im wsparcie przez okres potrzebny na przygotowanie sie do samodzielnosci.

Rodzaj i poziom otrzymywanego wsparcia nie powinien by¢ uzalezniony od miej-
sca zamieszkania, lecz od potrzeb oraz wymagan danej osoby. Poniewaz ustugi spo-
teczne nalezy Swiadczy¢ niezaleznie od miejsca zamieszkania, ustugi spoteczne $wiad-
czone w rodzinie i Srodowisku lokalnym pozwalajg zapewni¢ wysoki poziom wsparcia
nawet w miejscu zamieszkania, na terenach peryferyjnych i wiejskich. Pozwala to zagwa-
rantowac, ze osoby zagrozone wykluczeniem nie utracg wsparcia, jezeli zdecyduja sie z
jakiegokolwiek powodu na zmiane miejsca zamieszkania.

W ramach kompleksowej transformacji systemu opieki, ktdra zmierza do zmniej-
szenia uzaleznienia od opieki instytucjonalnej i stacjonarnej, ktadgc wiekszy nacisk na
ustugi Swiadczone w rodzinie oraz sSrodowisku lokalnym, priorytetem powinno stac sie
wprowadzenie skutecznej profilaktyki. Jezeli pierwotne przyczyny umieszczania w
opiece instytucjonalnej nie zostang usuniete, a mechanizmy zapobiegajace przyjmowa-
niu kolejnych pensjonariuszy beda nieskuteczne, wysitki na rzecz zakoriczenia Swiadcze-
nia opieki instytucjonalnej mogg miec niskg skutecznos¢, gdyz miejsca zwolnione przez
ludzi opuszczajgcych zaktady zostang szybko wypetnione przez nowych podopiecznych.

Celem plandéw rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji powinno by¢
wspieranie osdb i rodzin, nie zas obwinianie ich za niepetnosprawnos¢, bezdomnosé,
ubdstwo czy tez pietnowanie ich z powodu pochodzenia, nietradycyjnej struktury ro-
dziny, zwyczajéw czy sposobu zycia.

Szczegdlne miejsce w polityce spotecznej przypisuje sie osobom z grup szczegdlnie
zagrozonych wykluczeniem, takich jak osoby z niepetnosprawnosciami, osoby w kryzy-
sach: psychicznym, bezdomnosci, uzaleznienia i przemocy oraz rodziny z dzie¢mi, w tym
z niepetnosprawnoscig i w tym przebywajgce w pieczy zastepczej. Na tych grupach skon-
centrowane sg Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych. Polityka publiczna do 2030 (z per-
spektywq do 2035), oraz Zdrowa Przysztosc¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony
zdrowia na lata 2021-2027, z perspektywq do 2030, a na poziomie regionalnym Regio-
nalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji Wojewddztwa Swietokrzy-
skiego na lata 2026-2029. Deinstytucjonalizacja rozumiana powinna by¢ nie tyle jako
dazenie do zamkniecia zaktadéw opieki, ale jako proces rozwoju ustug spotecznych na
poziomie rodziny i lokalnej spotecznosci, ktéry miatby umozliwi¢ pozostawanie przez
osobe potrzebujgcg pomocy jak najdtuzej w swoim srodowisku zamieszkania. W ten kon-
tekst spoteczny, strategiczny i programowy wpisuje sie niniejszy Lokalny Plan Rozwoju
Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029.
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Za-
gnansk na lata 2026-2029 odnosi sie do czterech grup docelowych:

- rodziny w tym dzieci z niepetnosprawnosciami
- 0soby niepetnosprawne

- 0soby starsze

- osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

W Konwencji o prawach dziecka ONZ dziecko definiuje sie jako ,kazdg istote
ludzkg w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba Ze zgodnie z prawem odnoszqcym sie do
dziecka uzyska ono wczesniej petnoletnosc”.

W Konwencji ONZ o prawach o0sdb niepetnosprawnych zalicza sie do nich osoby:
,ktore majq dtugotrwale naruszonqg sprawnos¢ fizyczng, umystowgq, intelektualng lub w
zakresie zmystow, co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im petny i
skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”.

Termin osoby w kryzysie zdrowia psychicznego odnosi sie do osdb, u ktorych po-
stawiono diagnoze psychiatryczng i ktére poddano leczeniu. Chociaz takie osoby sg ob-
jete definicjg 0oséb niepetnosprawnych w Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych,
nalezy zauwazy¢, ze wiele z nich nie uwaza siebie samych za niepetnosprawne. W niniej-
szych wytycznych okre$lenie ,,0soby niepetnosprawne” nalezy jednak rozumieé jako
obejmujace réwniez osoby majgce problemy ze zdrowiem psychicznym.

Na szczeblu ONZ brak jest przyjetej definicji oséb starszych. Wedtug Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia w krajach rozwinietych przyjeto, wszakze wiek 65 lat jako granice, po-
wyzej ktorej osobe okresla sie jako starszg lub w podesztym wieku. Nalezy tu zauwazyg,
ze prawdopodobienstwo niepetnosprawnosci zwieksza sie wraz z wiekiem. W zwigzku z
tym na szczegdlng uwage zastuguje podgrupa ,,0s6b bardzo starych”.

Nalezy mie¢ swiadomosé, ze granice miedzy tymi poszczegdlnymi grupami doce-
lowymi mogg czasem sie zacierac: termin ,,dzieci” odnosi sie zaréwno do 0sdb z niepet-
nosprawnosciami, jak i bez dysfunkcji, a takze moze odnosic sie do 0sdb w kryzysie zdro-
wia psychicznego, a termin ,,0soby niepetnosprawne” réwniez do oséb w wieku powyzej
65 lat i vice versa.

W wielu miejscach wraz z uzytkownikami ustug wspomina sie o rodzinie i opieku-
nach rodzinnych. W Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotfecznych i Deinstytucjonalizacji dla
Gminy Zagnarnisk na lata 2026-2029 termin ten jest uzywany w szerszym sensie, obej-
mujgc nie tylko rodzicdw lub matzonkéw, ale takze partneréw, rodzenstwo, dzieci i
cztonkdéw rodziny rozszerzonej — rozumianych jako otoczenie spoteczne.

Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Za-
gnansk na lata 2026-2029 zostat opracowany dla obszaru Gminy Zagnansk, w Powiecie
Kieleckim, w ramach podregionu NUTS 3 - Podregion Kielecki, ktéry stanowi czes¢ re-
gionu NUTS 2 — Swietokrzyskiego, w jednym z siedmiu makroregionéw NUTS 1 — Makro-
region Centralny, w Rzeczpospolitej Polskiej — zgodnie z regulacjami czwartej rewizji

Wprowadzenie, Obszar i Czas Realizacji
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NUTS 2016 okreslonymi w Rozporzadzeniu Komisji UE 2016/2066 z dnia 21 listopada
2016 r. zmieniajgcym zatgczniki do rozporzadzenia WE nr 1059/2003 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspadlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do
Celow Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 322 2 29.11.2016).

Czas realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotfecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Zagnarsk na lata 2026-2029 obejmuje okres od 01 stycznia 2026 do 31 grud-
nia 2029.

Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Za-
gnansk na lata 2026-2029 zostat opracowany i sfinansowany ze srodkéw projektu Koor-
dynacja polityki spotecznej w wojewddztwie swietokrzyskim realizowanego w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, Dziatanie 04.13 —
Wysokiej jakosci system wigczenia spotecznego, wspotfinansowanego ze srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego Plus, we wspdtpracy Gminy Zagnansk, Centrum Ustug
Spotecznych w Zagnansku i doradcéw Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Kiel-
cach.

Wprowadzenie, Obszar i Czas Realizacji
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
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1. DIAGNOZA POTRZEB | SYTUACII
SPOLECZNEJ GMINY ZAGNANSK

1.1 Ogodlna charakterystyka Gminy Zagnansk

Gmina Zagnansk lezy w pétnocnej czesci wojewddztwa swietokrzyskiego, w powie-
cie kieleckim, graniczy z gminami Mniéw, Miedziana Géra i Mastéw, z powiatem konec-
kim (gmina Stgporkéw) oraz powiatem skarzyskim (gminy Blizyn i £tgczna). Na terenie
Gminy znajduje sie czes¢ Suchedniowsko-Oblegorskiego Parku Krajobrazowego (Gory
Swietokrzyskie) oraz prowadzi przez nig droga ekspresowa S7.

Powierzchnia gminy obejmuje obszar 124,4 km?, co stanowi 1,06% powierzchni
wojewddztwa Swietokrzyskiego. W sktad gminy wchodzi 17 sotectw: Bartkdéw, Belno,
Chrusty, Dtugojow, Gruszka, Janaszéw, Jaworze, Kajetandw, Kaniéw, Kotoman, Lekomin,
Samsondéw, Szatas, Tumlin, Umer, Zachetmie, Zagnansk.

\2 ’ wo, "
Gaarcaond

POTKOW  SKARZYSKO= Koscidh

KAMIENNA
By

1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Zagnansk
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski wg Kondrackiego obszar Gminy
Zagnarnisk nalezy do megaregionu Pozaalpejska Europa Srodkowa, prowincji Wyzyn Pol-
skich, podprowincji Wyzyna Matopolska, makroregionu Wyzyna Kielecka oraz na pogra-
niczu mezoregiondéw Gory Swietokrzyskie i Ptaskowyz Suchedniowski.

Gory Swietokrzyskie — zrebowy, niski taricuch gérski, w potudniowo-wschodniej
Polsce, w centralnej czesci Wyzyny Kieleckiej. Najwyzszym szczytem jest Agata (614
m.n.p.m) wschodni wierzchotek tysicy w pasmie tysogdr. Nazwa gor pochodzi od reli-
kwii Krzyza Swietego przechowywanych w klasztorze na tysej Gorze.

Gory Swietokrzyskie, obok Sudetéw, sg jednym z najstarszych taricuchéw gérskich
w Europie. Kilkakrotnie ulegaty wypietrzaniu, niszczeniu i zalewaniu przez morza. Zostaty
wypietrzone 500 miIn lat temu w kambrze, pdzniej w czasie kaledoriskich ruchéw goro-
twdrczych na granicy syluru i dewonu. Nastepnie odmtodzity je orogeneza hercynska
(dolny karbon) i ponownie orogeneza alpejska.

Charakterystyczne dla krajobrazu najwyiszych partii Gér Swietokrzyskich sa
strome stoki, gteboko wciete doliny, skatki ostaricowe i gotoborza. Géry Swietokrzyskie
poros$niete sg lasami jodtowymi (Puszcza Jodtowa) i bukowymi. Na ich terenie utwo-
rzono Swietokrzyski Park Narodowy.

1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Zagnansk
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Ptaskowyz Suchedniowski — ptaskowyz znajdujacy sie na pétnoc od Gér Swieto-
krzyskich. Jest czescig Wyzyny Kieleckiej. Nazwa ptaskowyzu pochodzi od potozonego w
jego centralnej czesci Suchedniowa. Jest zbudowany z piaskowcéw dolnotriasowych
(obrzezenie mezozoiczne paleozoicznego trzonu Gér Swietokrzyskich). Wystepuja tu ko-
pulaste wzniesienia o wysokosci 300-400 m n.p.m. oraz kotliny denudacyjne: Mniowska,
Szataska i Suchedniowska. Najwyzsze wzniesienie o wysokosci 445 m n.p.m. znajduje sie
w okolicach Zagnanska. Obszar ten w przewazajgcej czesci porosniety jest lasami Puszczy
Swietokrzyskiej. Ptaskowyz odwadniajg rzeki: Kamienna, Radomka, Drzewiczka, Czarna
Konecka oraz ich doptywy.

Powierzchnia

Ze wzgledu na posiadane warunki naturalne i stan uprzemystowienia regionu,
Gmina Zagnansk ma charakter lesny, turystyczny oraz rolniczy. Decydujg o tym w gtéw-
nej mierze stan uprzemystowienia oraz posiadane warunki naturalne, zalezne od po-
szczegblnych czesci Gminy. Strukture uzytkowania gruntéw w Gminie Zagnansk prezen-
tuje tablica 1.1 oraz wykres 1.1.
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

Tabela 1.1
Powierzchnia Gminy Zagnansk wedtug kierunkéw wykorzystania

) , Powierzchnia Udziat w ogodlnej

Rodzaje gruntéw . . . .

ewidencyjna [ha] powierzchni
Powierzchnia ogélna 12 437 100,00%
Powierzchnia uzytkow rolnych 4229 34,00%
?ozosta’re grunt.y, nieuzytki 599 4,25%

i tereny zurbanizowane

Lasy i grunty zadrzewione 7587 61,00%
Grunty pod wodami 93 0,75%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa pazdziernik 2025

Wykres 1.1. Powierzchnia Gminy Zagnansk wedtug kierunkéw wykorzystania

uzytki rolne
34,0%

grunty pod wodami
0,7%
Grunty zabudowane i
nieuzytki
4,3%

uzytki le$ne i grunty
zadrzewione
61,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa pazdziernik 2025

W strukturze uzytkowania gruntéw dominujg uzytki rolne, ktére zajmujg tacznie
10 567 hektaréw (76,9%). Blisko 1/5 powierzchni Gminy zajmujg lasy — 2 370 ha. Pozo-
state grunty (w tym grunty zabudowane i zurbanizowane oraz nieuzytki), stanowigce
2,7% powierzchni, zajmujg 373 ha, a grunty pod wodami (gtéwnie Zalew Widry) 3,1%
powierzchni — 430 ha.
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

1.2 Sytuacja demograficzna Gminy Zagnansk

Liczba ludnosci Gminy Zagnansk wynosita w dniu 31 grudnia 2024 roku
12 063 oséb. W tej liczbie byto 6 139 kobiet i 5 924 mezczyzn (odpowiednio 50,9%
i 49,1% populacji). Wspodtczynnik feminizacji — tj. liczba kobiet przypadajaca na 100 mez-
czyzn — byt niski i wyniést 103,6. Oznacza to pozostawanie w bezpiecznym
poziomie wartosci w przedziale 100-105 wskaznika, ponizej ktérego relacja liczby kobiet
do liczby mezczyzn moze niekorzystnie wptywaé na biologiczng reprodukcje populacji i
jest charakterystyczna dla populacji spoteczenstw rozwinietych. Sytuacje demograficzng
Gminy Zagnansk w latach 2020-2024 przedstawia tabela 1.2 i wykres 1.2.

Tabela 1.2
Liczba ludnosci Gminy Zagnansk w latach 2020-2024
Wyszczegolnienie Ogotem Mezczyzni Kobiety Ko::t;ézr;’i:oo
2020 12 541 6 180 6 361 102,9
2022 12 273 6023 6 250 103,8
2024 12 063 5924 6139 103,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa pazdziernik 2025

Wykres 1.2 Liczba ludnosci Gminy Zagnansk w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa pazdziernik 2025
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

Do roku 1999 liczebnos$¢ ludnosci Gminy stale rosta. Od tego momentu, w relacji
do lat poprzednich, liczba mieszkancéw Gminy Zagnansk zaczeta nieznacznie spadaé. Po-
dobne tendencje obserwuje sie w wiekszo$ci gmin w Polsce, poniewaz liczebnos¢ popu-
lacji Polski stopniowo spada. W badanym okresie wspdtczynnik feminizacji oscylowat na
zblizonym poziomie — okoto 103 do 104 kobiet na 100 mezczyzn, co oznacza poprawng
relacje w liczebnosci ptci i zdrowa wartosé wskaznika.

Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie utrzymuje sie wprawdzie od
kilku lat na prawie niezmienionym, nieznacznie obnizajgcym sie poziomie —od 60,3% do
56,8%, jednak relacja w pozostatych grupach wiekowych zmienia sie bardzo niekorzyst-
nie. Na przestrzeni ostatnich lat nastgpit spadek liczby mieszkaricow w wieku przedpro-
dukcyjnym oraz wzrost liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym. Wskaznik obcig-
zenia demograficznego (ilos¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na
kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym) w Gminie Zagnansk wynosit w badanym okresie
76,1 0sob. Byt nieznacznie nizszy od przecietnego w Powiecie Kieleckim - odpowiednio
77,2 oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Wykres 1.3 prezentuje strukture ludnosci Gminy Zagnansk wedtug grup wieko-
wych — produkcyjnych i nieprodukcyjnych.

Wykres 1.3 Struktura ludnosci Gminy wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa pazdziernik 2025

Umowna granica okreslajgca stopien starzenia sie spoteczeristwa to 15% oséb po-
wyzej 60 roku zycia. W Gminie Zagnansk na koniec roku 2020 wskaznik ten wyniost
26,6%, obecnie — na koniec roku 2024 — odnotowano istotny wzrost do poziomu 29,2%.
Oznacza to wzrost o 2,7 pkt procentowego i niemal dwukrotne przekroczenie
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

optymalnego poziomu wskaznika i stan alarmowy. W najblizszych latach pojawia sie
trudnosci zabezpieczenia emerytalnego i podstawowej opieki zdrowotnej oraz wylud-
nianie Gminy.

Wskaznik gestosci zaludnienia w Gminie Zagnansk zdecydowanie spadt w ciggu
analizowanego okresu i wynidst w 2024 roku 96,6 osdb/km? — co oznacza spadek o blisko
4 0s6b/km?. Gestos$¢ zaludnienia byta 1/3 nizsza od przecietnego dla Powiatu Kielec-
kiego.

Dane dotyczace przyrostu naturalnego w Gminie Zagnansk prezentuje tabela 1.3.

Tabela 1.3
Przyrost naturalny w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024
Wyszczegodlnienie Przyrost naturalny Przyrost naturalny
(na 1000 ludnosci) (w osobach)
2020 -5,80 -73
2022 -5,28 -65
2024 -4,87 -59

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa pazdziernik 2025

Z zaprezentowanych danych wynika, iz przyrost naturalny w Gminie Zagnansk ma
wysoki poziom ujemny i nizszy od przecietnego dla Powiatu Kieleckiego i Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. W liczbach bezwzglednych wartosci przyrostu naturalnego oznaczaja,
iz w ciggu kazdego roku ubywato w Gminie Zagnansk przecietnie okoto 66 mieszkancow
—najwiecej w roku 2020 (73 osdb).

Jedynym nieznacznie optymistycznym sygnatem jest zdecydowane spowolnienie
cofania sie demograficznego Gminy, Niemniej jednak obszar polityki prorodzinnej i po-
zyskiwania nowych mieszkancéw powinien stanowi¢ jeden z priorytetow polityki spo-
tecznej Gminy Zagnansk.
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

1.3. Diagnoza potrzeb i sytuacji spotecznej
Gminy Zagnansk

Pomoc osobom i rodzinie przyznaje sie — zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej —
ze wzgledu na nastepujgce powody:

v' ubdstwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci,

N N N N N N NN

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia go-
spodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodziet-
nych,

v" trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust.
1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

N X X

kleski zywiotowej lub ekologicznej.

1.3.1. Problemy spoteczne rodzin

Cztonkowie rodziny tworzg uktad, na ktéry mozna spojrzec jak na system. Wza-
jemne oddziatywanie na siebie poszczegdlnych elementdéw, czyli cztonkdéw rodziny po-
woduje funkcjonowanie systemu. W rodzinie zdrowej relacje pomiedzy matzonkami sg
rownolegte oraz dwukierunkowe, oparte na wspolnych ustaleniach dotyczacych po-
dziatu obowigzkéw i sposobu wychowywania dzieci. Zaburzone funkcjonowanie jednego
z jej cztonkow uderza w caty jej system rodzinny, wtedy mozna méwic o dysfunkcjonal-
nosci takiej rodziny. Sama dysfunkcja oznacza zaburzenie komunikacyjne badz struktu-
ralne rodziny, np. centralng postacig jest rodzic bedacy sprawcg przemocy itd. Moze to
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

tez by¢ zaburzenie wtasnych granic, granic pomiedzy poszczegdlnymi osobami w rodzi-
nie, np. nieuszanowanie czyjejs$ intymnosci, uczuc i pogladow.

Tabela 1.4 oraz wykresy 1.4 i 1.5 przedstawia sytuacje rodzin z problemami spo-
tecznymi w obszarze bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w Gminie
Zagnansk.

w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024

Tabela 1.4

Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu na potrzebe
ochrony macierzynstwa i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024

Potr.zeba ,ochrony. . 5 9 10
macierzynstwa — liczba rodzin
— liczba 0s6b w rodzinach 27 48 51
Bezradnos¢ w sprawach
opllekunczo—Yvychowawczych 176 182 141
— liczba rodzin
— liczba 0séb w rodzinach 373 353 226

Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku

Wykres 1.4 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na potrzebe ochrony macierzynstwa w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku
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Whykres 1.5 Liczba rodzin korzystajgcych z ustug pomocy spotecznej
ze wzgledu na bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych
w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku

Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem dysfunkcji rodzin w Gminie Za-
gnansk w analizowanym okresie utrzymywat sie na zblizonym poziomie lub ulegat zwiek-
szeniu w obserwowanych obszarach. Wzrosta liczebnos¢ rodzin w odniesieniu do rodzin
wymagajacych wsparcia ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony macierzynstwa, zas oséb z
bezradnoscig w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa do-
mowego byta nizsza. Warto podkresli¢ stabilnos¢ i systematycznos¢ pracy CUS co ma
szczegoblne znaczenie, gdyz analizowany okres obejmowat ograniczenia dystansu spo-
tecznego zwigzane z pandemig COVID-19.

Mowigc o zjawiskach dysfunkcji w rodzinach i ich dynamice na przestrzeni ostat-
niego okresu programowania trudno nie doceni¢ wptywu programéw socjalnych reali-
zowanych przez rzad centralny. Wzrost dochoddw rodzin — niezaleznie od jego negatyw-
nego wyptywu na rynek pracy i wypychania kobiet z zasobdéw pracowniczych — spowo-
dowat podniesienie standardu zycia, zwiekszenie pewnosci egzystencjonalnej oraz po-
zwolit na lepsze funkcjonowanie rodziny i relacji wewnatrz niej. Mozna bytoby szeroko
omawiac preferencje i priorytety dysponowania tak uzyskanym budzetem — ktére pozo-
stawiajg nadal wiele do Zyczenia — co moze stanowi¢ powdd do modernizacji rozwigzan
systemowych. Niemniej w liczbach bezwzglednych ilo$¢ oséb korzystajgcych ze wsparcia
pomocy spotecznej z przyczyn zwigzanych z dysfunkcjami rodziny w Gminie Zagnansk
spada.

Co sie tyczy skali wsparcia zwigzanego z koniecznoscig ochrony macierzynstwa i
bezradnoscig w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa do-
mowego — przecietnie w Gminie Zagnansk z pomocy w tym zakresie korzystata odpo-
wiednio niespetna 1 osoba na 1 000 mieszkarncow Gminy.
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
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Realizujgc zadania okres$lone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej od 1 stycznia 2013 r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej zostat zatrud-
niony asystent rodziny. Aktualnie Osrodek zatrudnia 1 asystenta, zgodnie z ustawg, je-
den asystent moze pracowac¢ maksymalnie z 15 rodzinami. Rodzinie moze zostaé przy-
dzielony asystent rodziny, poprzez zobowigzanie jej do wspdtpracy przez sad badz za jej
zgoda. W ramach pracy z rodzinami asystenci realizowali nastepujgce dziatania:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspétpracy z cztonkami rodziny
i po konsultacji z pracownikiem socjalnym,

2) diagnoza rodziny i okreslenie najistotniejszych potrzeb rodziny w porozumieniu z
rodzing,

3) podejmowanie dziatan interwencyjnych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin,

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych, so-
cjalnych i psychologicznych,

5) pomoc w budowaniu prawidtowych wiezi i komunikacji miedzy cztonkami rodziny,
6) pomoc rodzinie w gospodarowaniu posiadanym budzetem,

7) motywowanie do udziatu w zajeciach w ramach projektu Ustugi spoteczne dla ro-
dziny - wsparcie rodzin biologicznych niewydolnych wychowawczo poprzez pro-
wadzenie warsztatow psychologiczno- pedagogicznych oraz indywidualne konsul-
tacje psychoedukacyjne, majgce na celu ksztattowanie prawidtowych wzorcéw
rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,

8) sporzadzanie okresowej oceny sytuacji rodziny raz na pot roku,
9) wspieranie rodziny w dziataniach nakierowanych na poprawe sytuacji zyciowe;j,

10) wspieranie rodzicow w wypetnianiu przez nich funkcji opiekuiczo-wychowaw-
czej,

11) wspieranie w zatatwianiu spraw urzedowych przez rodzine,

12) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,

13) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,
14) sporzadzanie na wniosek Sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach,

15) informowanie o mozliwosci skorzystanie z poradnictwa psychologicznego, praw-
nego, medycznego,

16) wspétpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzagdowej, organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny,

17) wspétpraca z zespotem interdyscyplinarnym,

18) udziat w grupach roboczych.
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We wszystkich rodzinach — objetych wsparciem asystenta — wystepowaty pro-
blemy opiekunczo-wychowawcze, w szczegdlnosci powodowane takimi przyczynami jak
nieumiejetnos$¢ panowania nad emocjami, brak wyuczonych pozytywnych wzorcéw wy-
chowawczych, dystans uczuciowy w stosunku do dzieci, bezrobocie, uzaleznienia, kon-
flikty, przemoc domowa, ubdstwo, nadopiekunczosé, niepetnos$é rodziny oraz inne wie-
loaspektowe problemy spoteczne.

Tabela 1.5 oraz wykres 1.6 przedstawia sytuacje rodzin objetych wsparciem asy-
stenta rodziny w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024.

Tabela 1.5
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024
Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024

Liczba rodzin objetych asystenturg 17 15 11
Liczba asystentdw rodziny 1 1 1

Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku

Wykres 1.6 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na potrzebe ochrony macierzynstwa w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku
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1.3.2. Ubodstwo i bezdomnosc¢

Ubodstwo

Poprzez ubdstwo - okresla sie stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej bra-
kuje srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej spoteczno-
$ci za niezbedne. Pod pojeciem ,podstawowe potrzeby” nalezy rozumiec takie potrzeby
jak: wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, za-
spokojenie sfer intelektualnych. Pojecie ubdstwa powstatego na drodze indywidualnej
sytuacji zyciowej obejmuje takie aspekty jak: wielodzietno$é, uzaleznienia, niepetno-
sprawnosc¢, samotnosé, wychowywanie sie w rodzinach niepetnych i rozbitych, niski sta-
tus wyksztatcenia prowadzacy do bezrobocia, przewlekte choroby, inne przezycia np. jak
Smier¢ osoby najblizszej, utrudniajgca aktywne i prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy za-
znaczy¢, iz problemy te wystepujg bardzo czesto zespotowo. Ubdstwo jest to stan,
w ktérym rodzina lub jednostka zyje ponizej kryterium dochodowego ustalonego zgod-
nie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Ubdstwo w konsekwencji
prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego.

Negatywne skutki ubdstwa dajg sie odczué w wiekszosci rodzin niepetnych. Po-
mimo utrzymywania sie w wielu przypadkach z dochodow z pracy, samotne matki lub
samotni ojcowie nie sg w stanie zapewnic¢ dzieciom odpowiedniej sytuacji materialnej.
Oprécz tego narastajg w tych rodzinach problemy wychowawcze zwigzane z brakiem
czasu i odpowiednich wzorcéw do nasladowania.

Ubdstwo i zycie na poziomie minimum egzystencji powoduje, ze wydatki na zyw-
nos¢ i optaty mieszkaniowe pochtaniajg caty budzet. Konsekwencjg jest minimalizacja
potrzeb zywieniowych oraz zakup produktéw spozywczych bardzo niskiej jakosci. Pro-
wadzi to do rozwijania sie roznego rodzaju schorzen, a te w dalszym etapie powodujg
wzrost kosztéw utrzymania, zwigzanych z leczeniem badz rehabilitacj3. Moga one réw-
niez prowadzi¢ do powstawania niepetnosprawnosci, ktéra w znacznym stopniu ograni-
cza podejmowanie aktywnosci zawodowej, a moze podwyzsza¢ poziom wydatkow na
leczenie.

Gtownym sposobem ograniczenia ubdstwa jest: zmniejszenie bezrobocia przez
tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacja zawodowa 0sdb ubogich, zmiana postaw u
0sob ubogich korzystajgcych z pomocy spotecznej poprzez ksztattowanie odpowiedzial-
nosci za swoj los i umiejetnosci przystosowania sie do istniejgcej rzeczywistosci. Przed-
stawione przez Osrodek Pomocy Spotecznej dane, wskazujg na wystepowanie w Gminie
Zagnansk problemu ubdstwa. Liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka przedsta-
wia tabela 1.6 i wykres 1.7.
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Tabela 1.6

Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa
w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Ubdstwo — liczba rodzin 132 134 88
— liczba 0séb w rodzinach 265 227 117

Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku

Wykres 1.7 Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spoteczne;j
z tytutu ubéstwa w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku

Warto zauwazy¢ systematyczny spadek liczby osob korzystajgcych ze wsparcia po-
mocy spotecznej ze wzgledu na problem ubdstwa — co miato szczegdlnie znaczenie po
okresie pandemii COVID-19. Na przestrzeni analizowanego okresu liczba tych oséb spa-
dta o blisko 1/3. W Gminie Zagnarisk z pomocy zwigzanej z ubéstwem korzystato prze-
cietnie ponad 7 osoby na 1 000 mieszkancow.

Wydaje sie, iz najbardziej prawdopodobnymi przyczynami zmniejszania sie ilosci
0sob figurujgcych w statystykach pomocy spotecznej ze wzgledu na problem ubdstwa sg
zmiany ekonomiczne i spoteczne zachodzgce w spoteczenstwie polskim, co przektada sie
na sytuacje w Gminie Zagnansk. Wsrdd tych zmian zasadnicze znaczenie mogg miec:

v" rozwdj gospodarczy, podnoszenie sie zamoznosci spoteczeristwa i zwiek-
szanie ilosci miejsc pracy w Powiecie,
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v’ dziatania zmniejszajgce bezrobocie, petna dostepnosé europejskiego rynku
pracy oraz realizacja powszechnie dostepnych programéw socjalnych i za-
trudnienia socjalnego,

v' realizacja projektéw wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego i funduszy krajowych ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng
i zawodowg przez Centrum Ustug Spotecznych w Zagnansku, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach oraz inne
podmioty sektora spotecznego.

Bezdomnos¢

Bezdomnos¢, problem spoteczny, charakteryzujgcy sie brakiem miejsca statego za-
mieszkania osoby nim dotknietej. Wiaze sie ona z uwarunkowanym psychologicznie kry-
zysowym stanem egzystencji osoby nieposiadajacej faktycznego miejsca zamieszkania,
pozbawionej Srodkéw niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, dotknietej
trwatym wykluczeniem spotecznym i zawodowym. Jako stan ewidentnej i trwatej depry-
wacji potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknieta bezdomnoscig osoba nie jest
w stanie jej zapobiec, wigze sie z powaznym uposledzeniem psychicznego i spotecznego
funkcjonowania cztowieka.

Natura bezdomnosci wyklucza zamknietg i jednoznaczng klasyfikacje jej przyczyn,
poniewaz doprowadza do niej caty zespdt naktadajgcych sie na siebie sit sprawczych, ze-
spot postaw, zachowan determinowanych predyspozycjami osobowosciowymi, ktorym
sprzyjajg sytuacje spoteczne i sposéb funkcjonowania stuzb socjalnych. Ustawa o po-
mocy spotecznej jako osobe bezdomng definiuje osobe niezamieszkujgcg w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepisdw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym za-
sobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktdrym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Brak domu uniemozliwia normalny rozwéj cztowieka, wptywa negatywnie na stan
zdrowia psychicznego i fizycznego, uniemozliwia rozwijanie aspiracji kulturowych, rege-
neracje sit i wypoczynek. Deprywacji zatem podlegaja nie tylko szeroko rozumiane po-
trzeby mieszkaniowe, ale wtasciwie wszystkie poziomy potrzeb, poczagwszy od najbar-
dziej podstawowych potrzeb fizjologicznych, skonczywszy zas na potrzebie samorealiza-
cji. Stan ten jest uwarunkowany wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez zmniejszong
zdolnos¢ do samodzielnego zycia i radzenia sobie, poddania sie wymaganiom spoteczen-
stwa, niewielkg odpornoscig na sytuacje trudne, czy marginalizacje spoteczng.

Najczestsze przyczyny bezdomnosci wynikajg przede wszystkim z:

v sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym wzrostu liczby osdb, ktére nie chca
podjgc pracy lub nie potrafig utrzymac zatrudnienia, albo s3 osobami bezdom-
nymi z wyboru,

vz sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora "doni-
kad" za zalegtosci w opfatach czynszowych,
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v’z przyczyn zwigzanych z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu, przestep-
czosci, odrzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwa-
tego rozpadu wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucji, przemocy w ro-
dzinie,

v' 7 przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym $wiadomego wyboru innego
sposobu zycia, odrzucenia obowigzujgcego systemu wartosci,

v przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszo$ci, osamotnienia, wstydu,
przekonania o ztej naturze swiata i ludzi, posiadania uposledzen zdrowotnych.

Dynamike zjawiska bezdomnosci w Gminie Zagnansk przedstawia tabela 1.7 i wy-

kres 1.8.
Tabela 1.7
Liczba osdb objetych wsparciem z tytutu bezdomnosci
w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024
Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024

Bezdomnos¢ — liczba rodzin 1 4 4
— liczba 0séb w rodzinach 1 5 4

Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku

Wykres 1.8 Liczba oséb objetych wsparciem z tytutu bezdomnosci
w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024

4 —
1lo$¢ oséb objetych wsparciem
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku

Warto zauwazyc, iz poziom wystepowania zjawiska ulegt istotnemu zwiekszeniu na
przestrzeni ostatnich 5 lat — co moze byc¢ nasileniem zjawiska po okresie pandemii
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COVID-19. Zaréwno poziom ogdlny zjawiska wzrést z 1 do 4 0séb bezdomnych. Srednio
w Gminie Zagnansk z pomocy w tym zakresie korzystato 0,3 osoby na 1 000 mieszkancow

1.3.3. Problemy spoteczne w obszarze bezrobocia

Zjawisko bezrobocia jest powaznym problemem spotecznym. Wptywa ujemnie na
postawy i zachowania oséb bezposrednio dotknietych bezrobociem, a takze cztonkow
ich rodzin. Za bezrobotng uznaje sie osobe, ktéra spetnia kryteria okreslone w art. 2 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z2025r. poz. 214).

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach mozna wnioskowac¢ o
spadku liczby bezrobocia ogétem w powiecie oraz w Gminie Zagnansk do korica 2019
roku a nastepnie wystgpity okresowe wahania, ze wzgledu na sytuacje epidemiolo-
giczng. W kolejnych latach nastgpit powrét do tendencji spadkowej. Na dzien 31 grudnia
2024 roku na zarejestrowanych 215 oséb bezrobotnych, w tym jedynie 41, czyli nie-
spetna 1/5, oséb dtugotrwale bezrobotnych. Odsetek kobiet w populacji bezrobotnych
wyniost 50,7%. Odsetek bezrobotnych kobiet w wieku produkcyjnym wynidst 3,4%, a
mezczyzn odpowiednio 2,9%.

Dynamike zjawiska bezrobocia na rynku pracy Gminy Zagnansk w latach 2020-
2024 prezentujg tabela 1.8 i wykres 1.9.

Wykres 1.9 Dynamika bezrobocia w Gminie Zagnansk latach 2020-2024
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach
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Tabela 1.8
Dynamika bezrobocia w Gminie Zagnansk latach 2020-2024 (stan na 31 grudnia)

w tym
Bezrobotni bezrobotni
roku zycia
2020 387 200 108 140
2022 214 120 56 86
2024 215 109 41 74

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach

W badanym okresie obserwowano spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w Gminie Zagnansk — tgcznie na przestrzeni analizowanego okresu o blisko 1/2. Jedno-
czesnie dane z roku 2020 odzwierciedlajg oddziatywanie pandemii COVID-19 na sytuacje
na rynku pracy — dtugotrwate okresy lock-down, ograniczenia funkcjonowania przedsie-
biorstw, przerwanie tancuchow dostaw i kooperacyjnych.

Bardzo istotng informacjg dotyczacg zjawiska bezrobocia jest okreslenie jego
struktury. Ponizsze tabele i wykresy prezentujg strukture bezrobocia w Gminie Zagnarsk
w latach 2020-2024 pod wzgledem:

—  wieku,
— posiadanego wyksztatcenia,
— czasu pozostawania bez pracy

Dynamike struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Gminy Zagnansk, pod
wzgledem wieku osoby zarejestrowanej, prezentujg tabela 1.8 i wykres 1.9.

Tabela 1.8

Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Gminy Zagnansk
pod wzgledem wieku osoby zarejestrowanej w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2022 2024
18-24 lat 37 24 22
25-34 lat 105 63 55
35-44 lat 105 41 64
45-54 |at 61 37 38
55-59 lat 50 32 22
60 i powyzej 29 17 14
Gmina Zagnansk 387 214 215

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach
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Wykres 1.9 Dynamika struktury zjawiska bezrobocia na rynku pracy Gminy
Zagnansk, pod wzgledem wieku osoby zarejestrowanej w latach 2020-2024
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach

Dynamike struktury bezrobocia na rynku pracy Gminy Zagnansk, pod wzgledem
poziomu wyksztatcenia osoby zarejestrowanej, prezentujg tabela 1.9 i wykres 1.10.

Tabela 1.9

Dynamika struktury bezrobocia na rynku pracy Gminy Zagnansk
pod wzgledem wyksztatcenia osoby zarejestrowanej w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2022 2024
Wyisze 86 53 65
ZP:\:\llc(:)e;aolnwe: srednie 116 63 59
Srednie ogdlnoksztatcace 31 25 17
Zasadnicze zawodowe 101 52 49
Gimnazjalne, podstawowe i nizej 53 21 25
Gmina Zagnansk 387 214 215

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach
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Wykres 1.10 Dynamika struktury bezrobocia na rynku pracy Gminy
Zagnansk, pod wzgledem wyksztatcenia w latach 2020-2024
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach

Dynamike struktury bezrobocia na rynku pracy Gminy Zagnansk, pod wzgledem
czasu pozostawania bez pracy, prezentujg tabela 1.10 i wykres 1.11.

Tabela 1.10

Dynamika struktury bezrobocia na rynku pracy Gminy Zagnansk pod
wzgledem czasu pozostawania bez pracy osoby zarejestrowanej w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2022 2024
do 1 mca 45 28 30
od 1 do 3 mcy 95 61 58
od 3 do 6 mcy 62 40 51
od 6 do 12 mcy 77 34 35
od 12 do 24 mcy 63 32 29
24 i powyzej 45 19 12
Gmina Zagnansk 387 214 215

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach
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Wykres 1.11 Dynamika struktury bezrobocia na rynku pracy Gminy

Zagnansk, pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy osoby
zarejestrowanej, w latach 2020-2024

400

350 -

300 -

250 —m——

77

do1mca

od 6 do 12 mcy

od 1 do 3 mcy

M od 12 do 24 mcy

od 3 do 6 mcy

W 24 i powyzej

200 +— 12

150 +———

100 +————

50 ——

62

95

45

61

28

35

51

58

30

2020

2022

2024

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach

Struktura bezrobocia w kontekscie wieku osoby bezrobotnej ulega ewolucyjnym
zmianom. Przede wszystkim warto zauwazyd, iz analizowanym okresie nieznacznie pod-
nidst sie o miesigc Sredni wazony wiek przecietnego bezrobotnego zarejestrowanego w
Gminie Zagnansk - z 40,58 do 40,65 lat. To nieznaczny wzrost jednak wynika on z nieko-
rzystnych zmian w strukturze, w ktérej swoje udziaty zwiekszyty osoby w starszych gru-
pach wiekowych — powyzej 35 roku zycia.

W strukturze wiekowej wsréd bezrobotnych dominujg osoby pomiedzy 35 a 44
oraz pomiedzy 25 a 34 rokiem zycia, ktére stanowig odpowiednio okoto 30% oraz ponad
1/4 wszystkich bezrobotnych. Warto jednoczesnie dokonaé odniesienia ilosci oséb zare-
jestrowanych do wielkosci populacji w tych grupach wiekowych —w sytuacji rynku pracy
Gminy Zagnansk stanowig oni wysoki — cho¢ jak na warunki wojewddztwa i kraju zdecy-
dowanie ponizej sredniej — odsetek odpowiednio 3,4% i 4,3%. Warto podkresli¢ jedno-
czesnie, iz ten odsetek osdb zarejestrowanych w stosunku do catej populacji w danej
grupie wiekowej, na przestrzeni analizowanego okresu znaczgco—boazo1/3do 1/2 -
spadt. Podobnie jest w kolejnej co do wielkosci grupie wiekowej wsrod zarejestrowanych
bezrobotnych —45-54 |lata. Stanowita ona ponad 17,7% osdb zarejestrowanych jako bez-
robotne, co jednoczesnie az 2,1% populacji tej grupy wiekowej. Jednak na przestrzeni
analizowanego okresu odsetek bezrobotnych w tej grupie spadt o blisko 1/3 —z 2,9 do
wspomnianych 2,1%.

Warto zwréci¢ uwage, iz wszystkie osoby starsze niz 45 lat zarejestrowane jako
bezrobotne, stanowig juz ponad potowe wszystkich niepracujgcych. Jednoczesnie — w
porownaniu do populacji w tym wieku — odsetek bezrobotnych spadat najwolniej, a w
grupie 55-59 lat pozostawat bez zmian — gdy w analizowanym okresie bezrobocie spadto
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0 1/3. To bardzo powazny problem, poniewaz w zdecydowanej wiekszosci sg to osoby,
ktore stosunkowo trudno zaktywizowaé, sg niechetne uaktualnianiu swoich kwalifikacji
zawodowych, a takze z trudnoscig akceptujg elastyczne formy zatrudnienia.

W strukturze bezrobocia ze wzgledu na poziom wyksztatcenia osoby bezrobotnej
mozna zaobserwowad, iz wzrastajgcy o 1/3 udziat, przy jednoczesnie spadajgcej o okoto
1/4 liczbie zarejestrowanych w ujeciu dynamicznym, miata grupa niepracujgcych oséb z
wyksztatceniem wyzszym (blisko 30,23% wszystkich bezrobotnych).

Warto podkresli¢, iz nastgpit nieznaczny spadek udziatu w strukturze osob z wy-
ksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym, zasadniczym zawodowym oraz réwniez poli-
cealnym i srednim zawodowym — w przedziale od 5 do 10%. Biorac pod uwaga nienatu-
ralnie wysoki udziat w populacji zarejestrowanych bezrobotnych osdb z wyksztatceniem
wyzszym, nalezy podkreslié, iz jest to pochodng nienaturalnego wysokiego poziomu wy-
ksztatcenia mieszkarnicéw Gminy Zagnansk. Osdb z wyksztatceniem wyzszym jest w Gmi-
nie Zagnansk blisko o pottora raz wiecej niz w populacji Polski — tj. 26,6% - co ma swoje
odzwierciedlenie réwniez w grupie bezrobotnych. Odsetek niepracujgcych oséb z wy-
ksztatceniem wyzszym stanowit jedynie 2,2% wszystkich mieszkaricow Gminy moggacych
pochwali¢ sie tym poziomem wyksztatcenia.

Istotnym faktem wynikajgce z analizy struktury bezrobocia ze wzgledu na poziom
wyksztatcenia osoby bezrobotnej jest rdwniez spadek ilosci (o blisko potowe w analizo-
wanym okresie) oraz w strukturze (o 15%) zrejestrowanych bezrobotnych z wyksztatce-
niem gimnazjalnym i ponizej. Warto podkresli¢ jednoczesnie, iz wsrod mieszkancow
Gminy Zagnansk z tym poziomem wyksztatcenia, tylko 1,4% nie pracuje — co jest najniz-
szym poziomem ze wszystkich grup edukacyjnych.

W analizowanym okresie, w strukturze bezrobocia pod wzgledem dtugosci czasu
pozostawania bez pracy nastgpity dwie istotne zmiany — obnizenie w strukturze odsetka
grup bezrobotnych z najdtuzszym stazem bycia zarejestrowanym bezrobotnym —to jest
od 6 miesiecy do 2 lat i powyzej — najbardziej, o ponad potowe w grupie 24 miesigce i
powyzej a takze znacznie, o okoto 1/5, w grupach od 6 do 12 miesiecy oraz od 12 do 24
miesiecy.

Dynamicznie zwiekszyt sie natomiast odsetek osdb grup o krotszym czasie pozo-
stawania bez pracy — o potowe zwiekszyt sie on dla grupy od 3 do 6 miesiecy stazu po-
zostawiania bez pracy.

To spowodowato, ze osoby dtugotrwale bezrobotne — z najdtuzszym stazem reje-
stracji tj. powyzej 12 miesiecy — w Gminie Zagnansk stanowig jedynie 19,1% wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych. To bardzo istotna cecha pozytywna lokalnego rynku
pracy.

W konsekwencji sredni wazony czas pozostawania bez pracy w Gminie Zagnansk
spadt o ponad 2 miesigce w analizowanym okresie. Na dzieri 31 grudnia 2020 wynosit 9
miesiecy i 4 dni, zas na dzien 31 grudnia 2024 skrdcit sie do 7 miesiecy i 2 dni. Gmina
Zagnansk jest jednostkg samorzgdu o jednym z najnizszych zaréwno w Polsce, jak i w
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wojewddztwie swietokrzyskim poziomdw bezrobocia w tym szczegdlnie bezrobocia diu-
gotrwatego. Warto jednak podkresli¢, iz sytuacja ta nie jest dana raz na zawsze i istotne
jest utrzymywanie wysokiego poziomu zaangazowania wtadz Gminy Zagnansk w jej dy-
namiczny rozwéj gospodarczy i rozwdj rynku pracy.

1.3.4. Problemy spoteczne w obszarze pieczy zastepczej

Drugie dziesieciolecie XXI wieku wraz z rozwojem cywilizacji przyniosto nowe oraz
pogtebienie dotychczasowych problemdéw spotecznych rodzin zyjagcych w Gminie Za-
gnansk. Pierwszym jest trudna sytuacja materialna, ktérej pogorszenie przyniosta takze
pandemia i jej skutki, brak funduszy do zycia, a co za tym idzie niemoznos¢ utrzymania
rodziny, zapewnienia jej podstawowych débr. Spowodowane jest to niskimi ptacami,
bezrobociem. Brak débr materialnych powoduje niespetnienie podstawowych funkcji
ekonomicznych rodziny. Ludziom biednym ciezko jest wyjs¢ z trudnej sytuacji finanso-
wej. Pograzajg sie oni w ubdstwie. Negatywnie wptywa na nich réwniez wzrost koszow
utrzymania.

Pograzenie w ubdstwie i przy braku perspektyw zaczynajg korzystac¢ z uzywek, by
dzieki chwilowemu oderwaniu od przyttaczajgcej rzeczywistosci poprawié¢ swoéj nastroj i
poradzi¢ sobie z chronicznym stresem. Popadajg w alkoholizm, narkomanie, uzaleznie-
nie od dopalaczy, co stanowi kolejny problemem wspdtczesnej rodziny. Prowadzi on do
ktotni, sporow oraz pogarsza rodzinng atmosfere. Uzalezniony szkodzi przede wszystkim
swoim najblizszym zaréwno poprzez przemoc, zaniedbywanie obowigzkdéw, jak tez po-
przez wspotuzaleznienie. Niejednokrotnie uzaleznienie to przyczynia sie do rozpadu ro-
dziny.

Agresja w rodzinie niewatpliwie pojawia sie bardzo czesto, w niektérych rodzinach
wystepuje na porzadku dziennym. Przemoc domowa moze miec rozne formy — poczgw-
szy od najczesciej wystepujgcych wysmiewania, ignorowania, ponizania czy szarpania i
popychania, poprzez wyzywanie i krzyczenie, szantazowanie emocjonalne, przemoc ma-
terialng, zakazywanie kontaktéw z rodzing, az po bicie czy wyrzucanie zdomu. Ponizany
cztowiek traci chec¢ i ochote do zycia, spada jego samoocena. Wptywa to negatywnie na
funkcje rodziny jaka jest funkcja socjalizacyjna.

Wspotczesnie dochodzi do wielu rozwoddéw — juz blisko potowa matzenstw jest
nimi zagrozona. Jest to bardzo powaznym problemem w funkcjonowaniu rodziny. Dzieje
sie tak z wielu przyczyn, ktére prowadzg do rozwodu miedzy innymi sg nimi zdrada, roz-
pad wiezi rodzinnych czy czeste kidtnie i spory. W konsekwencji wymienionych zjawisk,
ale takze wielu ich hybryd i innych indywidualnych przyczyn, dochodzi do koniecznosci
pozbawiania obojga rodzicéw lub osoby samotnie wychowujgcej dziecko opieki nad nim
i przekazania go do pieczy zastepcze;.

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. System pieczy zastepczej to zespot osab, in-
stytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
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w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Piecza
zastepcza zapewnia:

1. Realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dgzenie do przysposo-
bienia dziecka;

2. Przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, poko-
nywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymy-
wania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i rowie-
$nikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywa-
nia umiejetnosci spotecznych,

3. Zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegélnym uwzglednieniem po-
trzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalnorekreacyjnych.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami
rodzinnej pieczy zastepczej s3:

a) rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawo-
dowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna),

b) rodzinny dom dziecka.

Natomiast piecza zastepcza w formie instytucjonalnej sprawowana jest w naste-
pujgcych formach:

a) placowki opiekunczo-wychowawczej,
b) regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej,

c) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Zaréwno jedng, jak i druga forme rodzinnej pieczy zastepczej mogg sprawowacd
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzeriskim. Rodzine zastepczg spo-
krewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, be-
dacy wstepnymi (dziadkowie) lub rodzenstwem dziecka. Rodzina zastepcza oraz prowa-
dzacy rodzinny dom dziecka zapewniajg dziecku catodobowg opieke i wychowanie. Ko-
lejng forma rodziny zastepczej jest rodzina zastepcza niezawodowa. Rodziny te tworzg
przeszkoleni kandydaci lub osoby bedace rodzing dziecka z dalszego pokrewienstwa.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicdw. Piecze zastepcza organizuje powiat. W przypadku
dzieci do 10 roku zycia, w pierwsze]j kolejnosci podejmowane sg starania, aby dziecko
umiesci¢ w rodzinie zastepczej, a dopiero wowczas, gdy nie ma kandydatow na rodzicow
zastepczych dla danego dziecka, umieszczane jest ono w placéwce opiekuriczo — wycho-
wawczej.

Na terenie Gminy Zagnansk w 2024 roku rodzinnymi formami pieczy zastepczej
objetych byto 27 dzieci, umieszczonych w 11 rodzinach zastepczych i pogotowiu rodzin-
nym. Rodzinom udzielono $wiadczen zwigzanych z przyjeciem dziecka do rodziny zastep-
czej. Od 2012 roku zgodnie z art. 191, ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie za-
stepczej gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
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umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi wydatki na opieke i wy-
chowanie dziecka. Gminy partycypujg w kosztach utrzymania dzieci w rodzinnej pieczy
zastepcze;j.

Dynamike ilosci rodzin zastepczych oraz dynamike liczby dzieci umieszczonych w
spokrewnionych rodzinach zastepczych w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024 prezen-
tuje tabela 1.9 1.10 oraz wykres 1.101i 1.11.

Tabela 1.9

Liczba dzieci w rodzinach zastepczych i kwota partycypacji Gminy Zagnansk
w kosztach utrzymania dzieci w pieczy zastepczej w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2022 2024
Rodziny zastepcze 2 4 7
ilos¢ dzieci 7 14 15

Koszty utrzymania dzieci w

placéwkach 49 718,00 zt 58 463,00 zt 121 487,00 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Centrum Ustug Spotecznych w Zagnarsku

1.10 Liczba dzieci w rodzinach zastepczych i kwota partycypacji Gminy Zagnansk
w kosztach utrzymania dzieci w pieczy zastepczej w latach 2020-2024

140 000 ‘ 16,0

Partycypacja Gminy Zagnansk w utrzymywaniu w15
dzieci w pieczy
14 W + 14,0

120000 + «@= Liczba dzieci w rodzinach zastgpczych
+ 12,0
100 000 —

/ 1 100
80 000 —

/ T80
60 000 7 121487 I

+ 60

40000

1 40
58463

49718
20000 ~

+ 20

2020 2022 2024

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
Centrum Ustug Spotecznych w Zagnansku
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Tabela 1.10

Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuniczo wychowawczych
i kwota partycypacji Gminy Zagnansk w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2022 2024
Dzieci w placéwkach
L 0 2 3
opiekunczo-wychowawcze
Koszty utrzymania dzieci w 0,00 zt 79 414,00 110 715,00 zt

placowkach

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Centrum Ustug Spotecznych w Zagnarisku

1.11 Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuniczo wychowawczych
i kwota partycypacji Gminy Zagnansk w latach 2020-2024

120000 ‘ 4

mmm Koszty pobytu dzieci w placdwkach opiekuriczo-
wychowawczych

100000 ——

@@=Dzieci umieszczone w placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych

80000

60 000

110715,00

40000

20000

2020 2022 2024
0,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Centrum Ustug Spotecznych w Zagnarsku
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1.3.5. Problemy spoteczne zwigzane z uzaleznieniami, przemoca
domowa oraz przestepczoscia

Uzaleznienie od alkoholu

Istotnym problemem majgcym wptyw na wystepowanie licznych zaburzen funk-
cjonowania mieszkancow Gminy Zagnansk jest alkoholizm. Powoduje on powazing dez-
organizacje i demoralizacje zycia rodzinnego, wynikiem czego jest coraz wieksza ilos¢
rodzin dysfunkcyjnych, nie spetniajgcych swych podstawowych funkcji wychowawczych
i opiekunczych. W rodzinach dotknietych alkoholizmem, ktoregokolwiek z jej cztonkdw,
obserwuje sie rowniez pogarszajaca sie sytuacje materialng. W konsekwencji osoby z
tego gospodarstwa domowego stajg sie klientami pomocy spotecznej, poniewaz ko-
nieczne jest udzielanie im wsparcia finansowego.

Bardzo niepokojacy jest obserwowany wzrost liczby mtodych, samotnych kobiet
posiadajgcych matoletnie dzieci uzaleznionych od alkoholu. Uzaleznienie w takich przy-
padkach powoduje konieczno$¢ nagtego zapewnienia dzieciom opieki w placowkach in-
terwencyjnych czy opiekunczo-wychowawczych. Z danych statystycznych osrodka po-
mocy spofecznej Gminy Zagnansk, iz na terenie Gminy ze wsparcia ze wzgledu na pro-
blem uzaleznienia od alkoholu skorzystato 2 osoby. To oznacza poziom tego zjawiska w
Gminie Zagnansk ma charakter sezonowy — odnotowano zdecydowany wzrost oséb ko-
rzystajgcych ze wsparcia w okresie pandemii covid-19.

Tabela 1.11 oraz wykres 1.12 przedstawia liczbe oséb korzystajgcych ze wsparcia
ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu w Gminie Zagnansk w latach 2020-
2024.

Tabela 1.11

Liczba osdb objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu
w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegodlnienie
2020 2022 2024
Alkoholizm - liczba rodzin 10 4 7
— liczba 0séb w rodzinach 21 9 11

Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku
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Wykres 1.12 Liczba oséb objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleznienia
od alkoholu w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024

22

20+ —

18 milos$¢rodzin ilos¢ 0s6b w rodzinach

16 -+

14 -

12 4

10 4 21

8 -

11

2020 2022 2024

Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zagnansku wynika, iz na tere-
nie Gminy w latach 2020-2024 liczba oséb uzaleznionych od alkoholu, korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej stopniowo spadata a nastepnie nieznacznie wzrosta. Mo-
gta miec na to wptyw pandemia COVID-19 — uwarunkowany zasadami dystansu spofecz-
nego — ktdra stanowita istotny impuls do korzystania z alkoholu.

Przecietnie na terenie Gminy Zagnansk ze wsparcia ze wzgledu na problem alko-
holowy korzystato srednio blisko 1 osoba na 1 000 mieszkancéw. Problem alkoholizmu
w Gminie Zagnansk mozna uznac za trwale istniejgcy w spoteczenstwie problem spo-
teczny. W obliczu ograniczenia innych problemoéw spotecznych rozwigzanie wystepowa-
nia problemu alkoholizmu w Gminie.

Uzaleznienie od narkotykow

Jednym z podstawowych zrédet danych o skali uzywania substancji psychoaktyw-
nych sg reprezentatywne badania w populacji generalnej, ktére potwierdzaja, ze uzywa-
nie narkotykdéw jest o wiele mniej rozpowszechnione niz picie napojow alkoholowych.
Wedtug danych z badan odsetek osob, ktore miaty kontakt z narkotykami w ciggu ostat-
niego roku jest 16 razy nizszy od odsetka oséb majacych kontakt z alkoholem.

W catej populacji uzywanie narkotykdw w Polsce okresla sie na poziomie 5,4%,
jednak w grupie wiekowej 15-34 lata — czyli grupie mtodych dorostych — rozpowszech-
nienie uzywania narkotykéw w 2019 roku byto blisko dwukrotnie wyzsze niz w catej
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populacji. Wedtug ostatniego badania Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii
i Kantar Polska z 2018 roku w populacji generalnej marihuana byta najczesciej uzywanym
narkotykiem z odsetkiem 12,1%. W catej populacji ponad dwukrotnie wyzszy odsetek
odnotowano wsréd mezczyzn niz wsrdd kobiet.

Drugg substancjg psychoaktywnga uzywang w Polsce jest amfetamina. Jest ona o
wiele rzadziej uzywana — do zazywania przyznaje sie 1,4% badanych. Kokaina — trzecia
substancja psychoaktywna — jej poziom rozpowszechnienia nie jest wysoki, wsréd mto-
dych dorostych odsetek uzytkownikow wynidst 0,5%. Wyniki badan wsréd oséb doro-
stych pokazujg, Ze poziom rozpowszechnienia uzywania narkotykdéw, w tym najbardziej
popularnej marihuany w Polsce nie jest wysoki. Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage na
istotny, cho¢ ostatnio ograniczony problem dopalaczy — czyli substancji psychoaktyw-
nych o trudnym do ustalenia i usystematyzowania sktadzie, ktére sg uzywane przez naj-
mtodsze grupy osob korzystajgcych z narkotykow. Ich sprzedaz w obrocie oficjalnym zo-
stata do$¢ mocno ograniczona na przestrzeni ostatnich 8 lat, niemniej nadal funkcjonuja
i stanowig powazne zagrozenie, gtdwnie ze wzgledu na bardzo niebezpieczne, ciezko
identyfikowalne sktadniki.

W ostatnich latach obserwuje sie znaczny wzrost swiadomosci i wiedzy na temat
narkotykow wsréd pedagogow, rodzicéw, dzieci i mtodziezy. Prowadzona jest takze edu-
kacja rodzicow w zakresie uzaleznien oraz wspodtpraca z nauczycielami, kuratorami i asy-
stentami rodzin, ktoérzy zgtaszali sie w celu uzyskania wiedzy w zakresie uzaleznienia oraz
poprawy komunikacji w relacji dziecko — dorosty.

Historycznie po narkotyki siegata mtodziez wywodzaca sie z rodzin zagrozonych
patologig. Obecnie ten problem dotyka srodowisk, w ktdrych nie obserwuje sie uzalez-
niania od alkoholu, przemocy itp. Powaznym problemem tych rodzin jest jednak chro-
niczny brak wolnego czasu dla dzieci, zapracowanie rodzicéw, ich czesta nieobecnos¢ w
domu, a co za tym idzie brak wiezi emocjonalnych z dzieckiem i brak umiejetnosci wspél-
nego spedzania czasu oraz pokonywania wystepujacych problemow. Ludzie posiadajacy
prace w obawie przed jej utratg angazujg sie w nig czesto kosztem witasnej rodziny, a
najczesciej matoletnich dzieci.

Z danych Centrum Ustug Spotecznych w Zagnansku wynika, iz w analizowanym
okresie w Gminie Zagnansk nie byto oséb korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej
z tytutu uzaleznienia od narkotykéw. Nie oznacza to, ze problem ten nie istnieje —mozna
jedynie podejrzewac, iz przynajmniej cze$¢ oséb uzaleznionych od narkotykow jest wy-
soko funkcjonujacych lub skutecznie ukrywa ten problem.

Przemoc domowa

Co sie tyczy zjawiska przemocy domowej — zgodnie z badaniami diagnozy spotecz-
nej — blisko 20 procent mieszkancow Gminy jest w mniej lub w bardziej powaznym stop-
niu nig zagrozona. Bardzo sporadycznie i w ograniczony sposéb problem ten ujawnia sie
w statystykach pomocy spotecznej, nieco czesciej w zwigzku z prowadzeniem procedury
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Niebieskiej Karty przez Policje, niemniej problem przemocy domowej bardzo czesto po-
zostaje w czterech $cianach.

Osoby dotkniete problemem przemocy domowej najczesciej doswiadczajg wy-
$miewania, ponizania oraz szarpania i popychania. To formy przemocy werbalnej i Izej-
sze przypadki przemocy fizycznej. Nieco rzadziej osoby dotkniete problemem przemocy
doswiadczajg bicia oraz ignorowana — co stanowi ciezszg forme przemocy fizycznej oraz
przemoc emocjonalna. Innymi formami przemocy domowej sg — zakazywanie kontak-
tow z rodzing, szantazowanie oraz pozbawianie $rodkéw finansowych do zycia — czyli
forma ciezkiej przemocy emocjonalnej i ekonomiczne;j.

Tabela 1.13 i wykres 1.14 przedstawiajg sytuacje rodzin z problemami spotecznymi
zwigzanymi z przemocg domowga w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024.

Tabela 1.13

Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na przemoc domowg w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegodlnienie
2020 2022 2024
Przemoc domowa — liczba rodzin 2 1 0
— liczba 0séb w rodzinach 6 3 0

Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku

Wykres 1.14 Liczba osdb objetych wsparciem ze wzgledu na przemoc domowg
w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024

’ I

6 f+——— milo$¢rodzin ilos¢ 0sdéb w rodzinach

2020 2022 2024

Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku
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W analizowanym okresie ilos¢ przypadkdw wsparcia swiadczonego przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotfecznej ze wzgledu na wystepowanie przemocy domowej stop-
niowo malata. Mozna postawic¢ hipoteze badawczg, iz za takim stanem rzeczy stoi sytu-
acja pandemii COVID-19, ktéra wigzata sie z zamknieciem wielu oséb w domach, prefe-
rencji do pracy zdalnej oraz koniecznosci zajmowania sie dzie¢mi w miejscu zamieszka-
nia ze wzgledu na nauke zdalng. Zamkniecie w czterech scianach, obowigzek zachowania
dystansu spotecznego, brak dostepu pracownikow socjalnych czy innych oséb mogacych
zapobiec przemocy mégt spowodowaé wybuch zjawiska przemocy w rodzinie na niespo-
tykang dotad skale. Wszystkie wymienione czynniki z punktu widzenia psychologii spo-
tecznej stanowig idealng pozywke do niekontrolowanego wzrostu przemocy w rodzinie.
Najbardziej oczywisty przyktad takiego stanu rzeczy — praca zdalna, brak dostepu pra-
cownikdéw socjalnych, czy ograniczenia dostepu do placéwek handlowych i uzytecznosci
publicznej a co za tym idzie bardzo ograniczona ilos¢ kontaktow spotecznych pozwalata
sprawcom przemocy na unikniecie ujawnienia $ladéw maltretowania jak since czy pod-
biegniecia krwawe, ktére w normalnych warunkach mogty by¢ zauwazone przez inne
osoby spotykajgce sie z ofiarg.

Gdy dochodzi do przemocy wprowadzana jest procedura Niebieskiej Karty, ktéra
przewiduje Scistg wspotprace przedstawicieli réznych instytucji tj. Policji, osSrodkow po-
mocy spotecznej, komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, oswiaty, ochrony
zdrowia i innych realizujacych zadania do przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Proce-
dura Niebieskiej Karty jest to ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez ww.
instytucje w celu zapobiegania dalszemu stosowaniu przemocy. W ramach procedury
odbywaja sie grupy robocze, realizuje sie indywidualne plany pomocy. Zatozenie proce-
dury Niebieskiej Karty nie wymaga zgody osoby. Niebieska Karta jest zamykana przez
Zespot Interdyscyplinarny wraz z ustaniem przemocy w rodzinie na podstawie wniosku
cztonkdw grupy roboczej. W analizowanym okresie nastgpit wzrost ilosci rodzin objetych
procedury Niebieskiej karty na terenie Gminy Zagnansk. Wiele wskazuje na to, iz dyna-
mika wzrostu odzwierciedla — jak to juz zostato powiedziane — wptyw pandemii COVID-
19, a w szczegdlnosci lock-down, pracy zdalnej i dystansu spotecznego.

Informacja na temat instytucji samorzgdowych oraz podmiotéw udzielajgcych po-
mocy osobom doznajgcym lub zagrozonym przemoca w rodzinie:

1. Centrum Ustug Spotecznych w Zagnansku

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach prowadzgce poradnictwo psy-
chologiczne i pedagogiczne dla rodzin zastepczych dla mieszkarncéw Powiatu Kie-
leckiego,

3. Miejski Zesp6t Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Kielcach,

4. Komenda Miejska Policji w Kielcach,
5. Prokuratura Rejonowa Kielce Zachdd w Kielcach,

6. Il Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sgdu Rejonowego w Kielcach, wykonujacy
orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich,

7. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Zagnansku,
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8. Zespot Interdyscyplinarny prowadzone przez Centrum Ustug Spotecznych w Za-

gnansku,

9. Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie w Zagnansku

10. Centrum Interwencji Kryzysowej Caritas Diecezji Kieleckiej w Kielcach

11. Osrodek Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem Caritas Diecezji

Kieleckiej w Kielcach

12. Swietokrzyskie Centrum Profilaktyki | Edukacji W Kielcach

Tabela 1.14 oraz wykres 1.15 przedstawia liczbe i charakterystyke wszczynanych i
realizowanych procedur Niebieskiej Karty w Gminie Zagnansk na przestrzeni analizowa-

nego okresu lat 2020-2024.

Tabela 1.14

Liczba wszczynanych i realizowanych procedur Niebieskiej Karty

w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Liczba rodzin objetych procedurg
Niebieskiej Karty nad ktorymi 25 37 27
pracowat zespét interdyscyplinarny
Liczba wszczetych procedur Niebieskiej
Karty nad ktérymi pracowat zespot 23 33 27
interdyscyplinarny
Liczba spotkan zespotu
. . 4 4 7
interdyscyplinarnego

Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku

llos¢ wszczynanych procedur Niebieskiej Karty w Gminie Zagnansk oscyluje na zbli-
zonych poziomach, jednak w ogdlnej ocenie pracownikéw poszczegdlnych instytucji,
skutecznos¢ uruchamiania procedury jest coraz wyzsza, w szczegélnosci dzieki interdy-
scyplinarnemu charakterowi dziatan stuzb. Powoduje to wyzszy poziom motywacji oséb
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej. Zwieksza sie takze ogodlna
Swiadomosc i wiedza spoteczna odnosnie do przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci po
czym mozna jg rozpoznac. Liczne akcje spoteczne w mediach uwrazliwiajg na negatywne
skutki akceptacji zachowan przemocowych i motywujg do reagowania w sytuacji prze-
mocy. Zmiany w $wiadomosci spotecznej dotyczgce przemocy nastepujg organicznie,

jednak efekty tych zmian widac¢ coraz wyrazniej.

1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Zagnansk
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Whykres 1.15 Liczba procedur Niebieskiej Karty w Gminie Zagnansk
nad ktorymi pracowaty zespoly interdyscyplinarne w latach 2020-2024
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Liczba rodzin objetych procedurag Niebieskiej Karty
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku

1.3.6. Problemy spoteczne osob z niepetnosprawnoscia

Definicja oséb niepetnosprawnych zawarta w Karcie Praw Oséb Niepetnospraw-
nych uchwalonej w 1997 roku przez Sejm RP méwi: ,Niepetnosprawnymi sq osoby, kto-
rych sprawnosc fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogra-
nicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace, oraz petnienie rdl spotecznych,
zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi".

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U.z z 2025 r. poz. 620) zaweza powyzszg
definicje okreslajac: ,Niepetnosprawnymi sq osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnianie rol
spotecznych a w szczegolnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej,
jesli uzyskaty orzeczenie"

Biorgc pod uwage powyzej przytoczone definicje niepetnosprawnosé¢ przedstawia
sie jako zjawisko niejednorodne, ktére obejmuje wiele ograniczen funkcjonalnych, moze
by¢ fizyczna, intelektualna lub polegaé na dysfunkcji zmystéw. Wynika¢ ona moze z cho-
roby somatycznej lub choroby umystowej. Wymienione zaburzenia, sytuacje mogg mieé
charakter staty lub przejsSciowy. Niepetnosprawnos¢ dotyczy osdb w kazdym wieku. Dla
lepszego okreslenia potrzeb oséb niepetnosprawnych przyjmujemy podziat na dwana-
Scie gtéwnych grup:

v uposledzenia umystowe,

v choroby psychiczne,
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zaburzania gtosu, mowy i choroby stuchu,
choroby narzadu wzroku,

uposledzenia narzadu ruchu,

epilepsja,

choroby uktadu oddechowego i krgzenia,
choroby uktadu pokarmowego,

choroby uktadu moczowo-ptciowego,

choroby neurologiczne,

AN Y N U N NN

inne w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakaZzne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby
uktadu krwiotwérczego,

v’ catosciowe zaburzenia rozwojowe.

Indywidualny model niepetnosprawnosci okresla problemy jakie napotykajg osoby
niepetnosprawne jako konsekwencje swojej choroby. Praca socjalna z osobg niepetno-
sprawng ma na celu zmotywowanie tej osoby do podejmowania wysitkéw w celu jej
usprawnienia. Spoteczny model niepetnosprawnosci — sg to ograniczenia, ktore stwarza
Srodowisko poprzez bariery w funkcjonowaniu rodziny z osobg niepetnosprawna. Istnie-
jace bariery sg podtozem marginalizacji — wykluczenia spotecznego osdb niepetnospraw-
nych.

Czynnikami warunkujacymi niepetnosprawnosé na poziomie spotecznym s3: sytu-
acja rodzinna i relacje w rodzinie, materialne warunki zycia rodziny, kontakty spoteczne
i udziat w zyciu spotecznym cztonkow rodziny, postawy spoteczne wobec oséb niepetno-
sprawnych, rola i dostepnos¢ instytucji i organizacji powotanych do wspomagania oséb
niepetnosprawnych, sytuacja prawna i gwarancje prawne oséb niepetnosprawnych, re-
lacje 0sdb niepetnosprawnych z instytucjami, makrospoteczne czynniki ekonomiczne od-
powiedzialne za rozmiar pomocy spotecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Z dniem 1 wrzesnia 1997 roku wprowadzona zostata reforma orzecznictwa w wy-
niku ktorej powstaty dwa systemy orzecznictwa ustalajgce:

A. Niezdolnos¢ do pracy, ktora stanowi podstawe do wydania decyzji o przyznaniu
Swiadczenia rentowego

B. Stopien niepetnosprawnosci jako podstawe do korzystania z wielu form rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej, systemu pomocy spotecznej oraz ulg i uprawnien
zagwarantowanych osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa.

Od 1 stycznia 2002 roku prawo do zasitku pielegnacyjnego, ulgi oraz inne upraw-
nienia zagwarantowane osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa dla dzieci
moga by¢ przyznane wytgcznie na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci, wyda-
nego wedtug kryteriow stosowanych dla tych orzeczen w ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Dziecko - osoba przed
ukonczeniem 16 roku zycia jest niepetnosprawna, jezeli posiada orzeczenie o zaliczeniu
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do os6b niepetnosprawnych wydane przez Powiatowy Zespoét ds. Orzekania o Niepetno-
sprawnosci.

System okreslajacy orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
do celéw pozarentowych regulujg nastepujace akty prawne:

v" Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 2021 poz. 573)

v" Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2021 r.
w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz.U. 2021 poz. 857)

v" Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 roku
w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia
(Dz.U. 2009 nr 226 poz. 1829)

Tabele 1.15-1.17 oraz wykresy 1.16-1.18 prezentujg dane dotyczgce ilosci oséb z
niepetnosprawnos$ciami na terenie Gminy Zagnansk w roku 2024 oraz dane dotyczace
wydawanych orzeczen ze wzgledu na ptec i stopien niepetnosprawnosci.

Tabela 1.15
llo$¢ osob z niepetnosprawnosciag w Gminie Zagnansk w roku 2024
2024
Wyszczegélnienie
Mezczyzni Kobiety
Osoby z niepetnosprawnoscig — prawnie 667 675
Osoby z niepetnosprawnoscig — biologicznie 192 342
Osoby z niepetnosprawnoscia 859 1017

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa pazdziernik 2025

Tabela 1.16
llos¢ wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci wg pfci
w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024
Wyszczegblnienie 2020 2022 2024
Kobiety 99 124 171
Mezczyzni 104 107 133
Razem 203 231 304

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach

42
1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Zagnansk

Id: 7D81B728-5188-410C-8783-2330B2418A4C. Podpisany Strona 42



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

Wykres 1.16 llo$¢ oséb z niepetnosprawnosciag w Gminie Zagnansk w roku 2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa pazdziernik 2025

Wykres 1.17 llos¢ wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci wg pfci
w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024
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Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach
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Tabela 1.17
llos¢ wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci wedtug stopnia
niepetnosprawnosci w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024

Wyszczegblnienie 2020 2022 2024
Znaczny stopien 49 72 82
Umiarkowany stopien 125 136 198
Lekki stopien 29 21 24
Razem 203 231 304
rarmensriseora BN B B

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach

Wykres 1.18 llos¢ wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci wg stopnia
niepetnosprawnosci w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024
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Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach

W analizowanym okresie na terenie Gminy Zagnansk zyto 1 876 osdb z niepetno-
sprawnoscig, w tym 1 017 kobiet (54,2%) i 859 mezczyzn (45,8%). Co oznacza, ze odsetek
kobiet wsrdd oséb z niepetnosprawnoscia byt wyzszy niz udziat kobiet w catej populacji
Gminy Zagnansk. Wynika to z silnej korelacji pomiedzy wiekiem a niepetnosprawnoscia
oraz z faktu, iz w starszych grupach wiekowych kobiet jest zdecydowanie wiecej niz
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mezczyzn. W konsekwencji zdecydowanie wyzszej Sredniej dtugosci zycia odsetek kobiet
Z niepetnosprawnoscig jest wyzszy.

Niespetna 3/4 osbb z niepetnosprawnoscig posiadata orzeczony stopien niepetno-
sprawnosci — przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach
lub innego orzecznika (ZUS, KRUS, lekarze wojskowi i inne). W grupie oséb posiadajgcych
orzeczenia proporcja kobiet i mezczyzn byta praktycznie identyczna jak udziat oséb po-
szczegoblnych pici w catej populacji. Co najprawdopodobniej wynika z faktu, iz orzeczenie
jest niezbedne z przyczyn zawodowych i przez to czesciej orzekane u aktywnych mez-
czyzn w wieku produkcyjnym. Natomiast w mniej licznej — stanowigcej jedynie 1/3 po-
pulacji 0séb z niepetnosprawnoscig — grupy osob z niepetnosprawnoscig biologiczng, nie
posiadajgcych formalnego orzeczenia a niepetnosprawnoscig, udziat kobiet byt prawie
pottora razy wyzszy. Kobiety, bedgc mniej aktywne zawodowo, oraz kobiet w podesztym
wieku nie majg tak wysokiej potrzeby posiadania orzeczenia, czy tez wrecz nawet nie
posiadajg wiedzy jakie jest jego znaczenie i jak je zdobyé.

W analizowanym okresie wzrosta ilos¢ wydanych przez Powiatowy Zespét ds. Orze-
kania o Niepetnosprawnosci w Kielcach orzeczen — w przypadku osob dorostych utrzy-
mata sie na nizszym poziomie w okresie pandemii, natomiast wrécita do wczesniejszego
poziomu po jej zakonczeniu. Okres pandemiczny i ponowny wzrost iloSci orzeczen wy-
danych osobom dorostym spowodowat zmiany w strukturze wedtug ptci —w analizowa-
nym okresie orzeczenia wydawano czesciej kobietom niz mezczyznom. Ta tendencja ule-
gata stopniowemu wzmocnieniu — o ponad 12% wiecej orzeczert wydawano kobietom.

W strukturze wydawanych orzeczen, wedtug stopnia niepetnosprawnosci, zwiek-
szyt sie - o ponad 10% — udziat orzeczen o znacznym stopniu. W pozostatych grupach
orzeczen o umiarkowanym nastgpit nieznaczny wzrost (o blisko 6%) oraz w przypadku
orzeczen o lekkim stopniu niepetnosprawnosci — ich udziat w strukturze — zmniejszyt
sie o niespetna potowe. W analizowanym okresie, orzeczenia o stopniu umiarkowanym
stanowity ponad 2/3 w strukturze. Rosta tez ilos¢ orzeczern wydawanych dzieciom w
wieku od ukonczenia 2go roku zycia do ukorfczenia 16go roku zycia —w 2024 roku byto
ich o ponad potowe wiecej niz w roku 2020.

Tabela 1.18 oraz wykres 1.19 prezentuje dane statystyczne Centrum Ustug Spo-
tecznych w Zagnansku, opisujace liczbe rodzin oséb niepetnosprawnych objetych wspar-
ciem, w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024.

Tabela 1.18

Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na niepetnosprawnosé¢ w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
N|?pefnospr§wnosc 119 121 117
— liczba rodzin
— liczba 0séb w rodzinach 196 189 164

Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS w Zagnarisku
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Wykres 1.19 Liczba rodzin korzystajgcych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na niepetnosprawnos$¢ w Gminie Zagnansk w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Zagnansku

W analizowanym okresie liczba rodzin oséb niepetnosprawnych objetych pomocga
spoteczng w Gminie Zagnansk oscylowata na zblizonym poziomie w pordwnaniu do roku
2020 o blisko 1/3. Przecietnie w Gminie Zagnarsk niespetna 10 oséb na 1000 mieszkan-
cow korzysta ze Swiadczen pomocy spotecznej ze wzgledu na niepetnosprawnosc.

Realizacja zblizonej ilosci swiadczern pomocy spotecznej na przestrzeni poprzed-
niego okresu programowania jest efektem duzej ilosci dziatan projektow wspotfinanso-
wanych przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, skiero-
wanej do tej grupy docelowej oraz programéw rzgdowych realizowanych z Funduszu
Solidarnosciowego. W Gminie Zagnansk realizacja projektdw ukierunkowanych na
osoby niepetnosprawne spowodowata, ze majg oni mozliwos¢ korzystania zréznicowa-
nych form aktywnej integracji — spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej a takze zawodowej.
Zmienit sie tez istotnie stosunek do osdb niepetnosprawnych, ktorzy przestali by¢ trak-
towani jako skazani na przebywanie w czterech scianach, znikneto wiele barier uniemoz-
liwiajgcych im normalne funkcjonowanie.

Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem niepetnosprawnosci jest zjawi-
skiem istotny i dotyka 14,3% mieszkancéw Gminy — w tym 14,9% kobiet i 13,8% mez-
czyzn. Orzeczenie o niepetnosprawnosci posiada 9,3% mieszkancow Gminy Zagnansk (w
tym 9,1% kobiet i 9,5% mezczyzn). Taki stan spoteczny determinuje koniecznosé posia-
dania przez Gmine Zagnansk pakietu dziatan wspierajacych dla oséb z niepetnospraw-
noscia.
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1.3.7. Problemy spoteczne osdb dtugotrwale i ciezko chorych

Powigzanym i réwniez absolutnie nie do zbagatelizowania, zidentyfikowanym pro-
blemem spotecznym wystepujacym w Gminie Zagnansk, s dtugotrwate i ciezkie choroby
w tym choroby psychiczne i mentalne, ktére w poprzednim okresie programowania sta-

nowity czesty powdd korzystania z pomocy spotecznej.

Tabela 1.19 oraz wykres 1.20 prezentuje dane statystyczne Gminnego Os$rodka Po-
mocy Spotecznej, opisujgce liczbe oséb objetych wsparciem ze wzgledu na dtugotrwaty
Spot j, opisujace liczb 5b obj h i led dt t

lub ciezkg chorobe, w latach 2020-2024.

Tabela 1.19

Liczba os6b w Gminie Zagnansk korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej
ze wzgledu na dtugotrwatg lub ciezka chorobe w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Osob. d.otknletych dtugotrwata 176 175 146
lub ciezka choroba
Liczba oséb w rod.2|.nach dotknietych 373 378 297
dtugotrwata lub ciezka chorobg

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Zagnansku

Wykres 1.20 Liczba oséb w Gminie Zagnansk korzystajgcych ze swiadczen pomocy
spotecznej ze wzgledu na diugotrwatg lub ciezka chorobe w latach 2020-2024

380

360 -
340 A

320 A
300 -
280
260 -
240 A
220 A

200 ———
180 »b0 = 373

160 +— | 328
140 +———
120 +——
100 +——
80 +——
60 +———
40 +——
20 +———

176 175

ilos¢rodzin

ilos¢ 0s6b w rodzinach —

146

227

0
2020 2022

2024

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Zagnarisku
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Obecnie ze wsparcia z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby korzysta ponad
12 osdb na 1000 mieszkancéw Gminy Zagnansk, co przy dynamicznie starzejgcym sie
spoteczenstwie i ztej sytuacji demograficznej powinno stac sie elementem programowa-
nej polityki spotecznej Gminy.

llos¢ oséb w Gminie Zagnansk korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej ze
wzgledu na dtugotrwatg lub ciezka chorobe spadta — zjawisko zmniejszyto sie w analizo-
wanym okresie o blisko 13%. W Gminie problem dotyka ponad 12 oséb na 1000 miesz-
karncédw — na poczatku tego okresu byto to okoto 14 oséb.

W kontekscie pogarszajgcej sie sytuacji demograficznej Gminy Zagnansk, problem
dtugotrwatych i ciezkich choréb a takze niepetnosprawnosci — co pozostaje ze sobg w
Scistej korelacji — w szczegblnosci oséb w kryzysie zdrowia psychicznego, powinien sta-
nowic¢ jeden z kluczowych obszarow wsparcia.

1.3.8. Problemy spoteczne osdb starszych

Demograficzne starzenie sie ludnosci Europy i niektérych wysoko rozwinietych
krajow swiata — w tym spoteczenstwa polskiego — jest procesem o charakterze global-
nym. Prognozuje sie, iz w perspektywie najblizszych dziesiecioleci tendencja ta jeszcze
sie nasili, doprowadzajgc do istotnych przeobrazen w proporcjach pomiedzy osobami
starszymi i mtodymi. Jak wynika z analizowanych danych wskaznik obcigzenia demogra-
ficznego (ilos¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym i po-produkcyjnym na kazde 100 osdb
w wieku produkcyjnym) w Gminie Zagnansk wzrdést w analizowanym okresie z 65,8 do
76,1 osoby. Umowna granica okreslajgca stopien starzenia sie spoteczenstwa to 15%
0sob powyzej 60 roku zycia. W Gminie Zagnansk na koniec roku 2020 wskaznik ten wy-
niést 26,6%, obecnie — na koniec roku 2024 — odnotowano istotny wzrost do poziomu
29,2%. Oznacza to wzrost o 2,7 pkt procentowego i niemal dwukrotne przekroczenie
optymalnego poziomu wskaznika i stan alarmowy. W najblizszych latach pojawia sie
trudnosci zabezpieczenia emerytalnego i podstawowej opieki zdrowotnej oraz wylud-
nianie Gminy.

Zmiany zachodzgce w strukturze wieku oznaczajg, ze systematycznie bedzie spa-
dac liczba mtodych oséb w wieku reprodukcyjnym, wzrosnie natomiast liczba oséb star-
szych wymagajacych wsparcia i opieki. Zwiekszajgcym sie w wyniku tych proceséw po-
trzebom bedg towarzyszy¢ coraz skromniejsze zasoby demograficzne stuzgce do ich za-
spokajania. Jak podkreslajg demografowie, Polska nalezy do krajéw, w ktorych ta zmiana
bedzie szczegdlnie dotkliwa, gdyz zgodnie z prognozami w 2060 roku stanie sie jednym
z najstarszych spoteczenstw w Unii Europejskiej. W Gminie Zagnansk juz obecnie co trze-
cia kobieta jest osobg w wieku senioralnym.

Tabela 1.20 oraz wykres 1.21 przedstawiajg dane dotyczgce oséb starszych w Gmi-
nie Zagnansk w latach 2020-2024.
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Tabela 1.20
Liczba i udziat senioréw w populacji Gminy Zagnansk w latach 2020-2024
Lata
Wyszczegodlnienie

2020 2022 2024

3330 3401 3524
Seniorzy razem

26,6% 27,7% 29,2%

1898 1938 1992
— kobiety

29,8% 31,0% 32,4%

o 1432 1463 1532

— mezczyzni

23,2% 24,3% 25,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa pazdziernik 2025

Wykres 2.21 Udziat senioréw w populacji Gminy Zagnansk w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa pazdziernik 2025

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost zainteresowania problematyka starosci i

starzenia sie, co niewatpliwie jest zwigzane z szybko postepujgcymi zmianami demogra-
ficznymi. Starzenie sie populacji Gminy Zagnansk jest zjawiskiem zachodzgcym w bardzo
szybkim tempie — przemiany demograficzne zaczety wyprzedzaé¢ wzrost gospodarczy.
Przemiany demograficzne w Polsce a takze w populacji Gminy nastepujg tak szybko, ze
utrudniajg reagowanie na pojawiajgce sie wyzwania. W dyskursie publicznym coraz
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dobitniej wyrazane jest przekonanie, ze staros¢ stanowi rownie istotny etap zycia jed-
nostki, jak kazdy poprzedni, a poznanie i analiza proceséw starzenia sig na wszystkich
ptaszczyznach zycia nie tylko przyczyni sie do pogtebienia ogdlnej wiedzy o cztowieku,
ale réwniez pozwoli na przygotowanie réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego na
przyjecie stale rosngcej populacji oséb starszych. Niewatpliwie Lokalny Plan Rozwoju
Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji Gminy Zagnansk na lata 2026-2029 powinien
zawierac szeroka ofertg ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych i
ustug sgsiedzkich, pozwalajacych na podniesienie samodzielnosci seniorow w miejscu
ich zamieszkania.

Gmina juz obecnie realizuje wiele projektéw ukierunkowanych na te grupe doce-
lowa —w tym miedzy innymi projekt Tworzenie lokalnych systemdw wsparcia dla senio-
row czy projekt systemowy w partnerstwie z Urzedem Marszatkowskim Tworzenie Lo-
kalnych Systemow Wsparcia dla Seniorow.

1.3.9. Problemy zwigzane z uchodzstwem i migracjami ludnosci

Posrod kwestii zwigzanych z migracjami ludnosci, uwaga opinii publicznej koncen-
truje sie na problemach zwigzanych ze zjawiskiem uchodzstwa. Cztonkostwo w Unii Eu-
ropejskiej postawito panstwo polskie przed koniecznoscig zmierzenia sie ze zjawiskiem
imigracji, ktére cho¢ nie wystepuje w Polsce na masowa skale, stanowi jednak kwestie,
ktérej nie powinno sie ignorowac.

Uchodzstwo stanowi zjawisko niezwykle ztozone, przejawiajgce sie na bardzo
wielu réznych ptaszczyznach: spotecznej, ekonomicznej, politycznej, miedzynarodowej i
innych. Dlatego tez problematyke uchodZczg mozna rozpatrywac z bardzo wielu punk-
tow widzenia. Niemniej Polska to kraj, w ktérym zjawisko uchodzstwa jest doskonale
znane. Z jednej strony ostatnie ponad 200 lat historii to czas, kiedy rézne wydarzenia
historyczne zmuszaty tysigce Polakdw do opuszczenia kraju. Wielkg fale uchodzcow
przyniosty rozbiory, przegrane powstania, Il wojna Swiatowa, a takze caty 45-letni okres
po jej zakonczeniu, kiedy wielu Polakéw znalazto schronienie w réznych lokalizacjach —
zaréwno na Zachodzie Europy, w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, Ameryce Potudnio-
wej, Australii.

Uchodzca to cztowiek, ktéry z obawy przed przesladowaniami z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do grupy etnicznej, przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem i nie moze lub nie chce ko-
rzystac z ochrony tego panstwa. Uchodzcy towarzyszg ludzkosci od zarania dziejow, sg
to ludzie, ktorzy znaleZli sie w sytuacji bez wyjscia i w obawie przed przesladowaniem,
by ratowac swe zycie lub wolnos¢, zmuszeni sg porzuci¢ swéj dom, majatek, przyjaciot i
ucieka¢ ze swego ojczystego kraju. UchodzZca nie moze powrdci¢ do swojego domu lub
takiego powrotu sie obawia. Obecnie nowym powodem do uchodzZstwa sg negatywne
zmiany klimatyczne — ocenia sie, ze w najblizszych 50 latach spowodujg one ruchy mi-
gracyjne milionow ludzi, ktérzy w ich efekcie stracg miejsca do zycia, warunki do gospo-
darowania w rolnictwie czy choc¢by dostep do wody.
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Z drugiej strony Polska jest krajem od Sredniowiecza styngcym w Europie z tole-
rancji wobec przesladowanych za religie czy poglady i otwartosci wobec uchodzcow.
Znajdowali w niej schronienie Zydzi w okresie najwiekszych przesladowan, innowiercy w
latach najwiekszych konfliktdw religijnych, a na poczatku poprzedniego wieku uciekinie-
rzy z Rosji ogarnietej rewolucjg. Po Il wojnie swiatowej zjawisko uchodzcow w Polsce nie
byto praktycznie znane, gdyz do Polski uchodzcy praktycznie wcale nie przybywali. Po
drugie - nie mowito sie w tamtych czasach o tym problemie, jako ze uchodzcami byli
gtownie uciekinierzy z bloku socjalistycznego w tym z Polski.

Od dnia 24 lutego 2022 tj. od inwazji Rosji na Ukraine, pojawit sie z duzg intensyw-
noscig problem uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Od poczatku rosyjskiej agresji na Ukra-
ine, kraj opuscity miliony uchodzcow i uchodzczyn. Wiekszos$¢ z nich dotarta do Polski,
ktora wykazata sie godng pochwaty solidarnoscia. Jednak pod wieloma wzgledami po-
moc Ukraincom i Ukrainkom spadta na barki zwyktych ludzi, jak choéby w kwestii zakwa-
terowania czy pomocy bezposredniej. | chociaz uchodzcéw i uchodzczyn w Polsce jest
coraz mniej — cze$¢ wyjezdza na Zachdd lub wraca do Ukrainy — to polskie wtadze nadal
stojg przed koniecznoscig zapewnienia dostepu do edukacji, rynku pracy, stuzby zdrowia
czy mieszkalnictwa setkom tysiecy, a nawet milionom uchodzcéw i uchodzczyn z Ukra-
iny. Konieczne jest rowniez zapewnienie im bezpieczenstwa i rownego traktowania w
Polsce. Sytuacja, w jakiej znalazty sie osoby uciekajgce z Ukrainy do Polski, jest niezwykle
trudna zaréwno dla nich samych, jak i dla spoteczenstwa przyjmujacego. W tym kryzy-
sowym czasie, fundamentalne jest zadbanie, by kazdy i kazda cieszyta sie poszanowa-
niem swoich praw i wolnosci.

Informacje dotyczace rynku pracy wskazujg na istnienie migracji zarobkowej z za-
granicy. Powierzenie pracy cudzoziemcowi na podstawie oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy jest procedurg uproszczong nazywang takze procedurq oswiadcze-
niowq. Pozwala ona obywatelowi jednego z szeSciu panstw: republiki Armenii, Republiki
Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy wykonywac
prace w Polsce przez 24 miesigce bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Wa-
runkiem skorzystania z procedury uproszczonej jest uzyskanie przez pracodawce wpisu
do ewidencji oswiadczen w powiatowym urzedzie pracy. Pracodawca ma obowigzek po-
informowac pisemnie powiatowy urzad pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca. Cho¢
oczywiscie nalezy pamietad, iz istotna czes¢ migrantéw i uchodzcéw pracuje w szarej
strefie.

W kontekscie pogarszajgcej sie sytuacji demograficznej Gminy Zagnansk, ktora be-
dzie ulegata dalszym zmianom i bedzie negatywnie wptywata w szczegdlnosci na rynek
pracy oraz obcigzenie wynikajgce z pogarszajgcego sie wskaznika obcigzenia demogra-
ficznego, bedg stawiaty przed koniecznoscig podejmowania odwaznych decyzji w zakre-
sie stymulowania proceséw migracyjnych. Strategiczny horyzont czasowy decyzji i kon-
strukcja celdw strategicznych powinny tworzy¢ ptaszczyzne zmierzenia sie ze zjawiskiem
imigracji, ktéra moze stanowic jedno z potencjalnych rozwigzan pozwalajacych na prze-
ciwdziatanie negatywnym zjawiskom demograficznym.
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Scenariusz deficytu rgk do pracy realizuje sie rowniez w Polsce, w tym na rynku
pracy Gminy Zagnansk. W roku 2024 w Powiecie Kieleckim odnotowano duzy deficyt
lekarzy, psychologéw i psychoterapeutéw, pielegniarek i potoznych, elektrykéow, elek-
tromechanikéw i elektromonterdow, kierowcdw autobusdw, samochoddéw ciezarowych i
ciggnikow siodtowych oraz operatoréw i mechanikdéw sprzetu do robdt ziemnych. To
daje przestrzen do kierunkowego pozyskiwania zasobdéw pracy w efekcie procesow mi-
gracyjnych cudzoziemcoéw.
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2. DIAGNOZA POTRZEB | POTENCJALU
WSPOLNOTY SAMORZADOWEJ W ZAKRESIE
UStUG SPOLECZNYCH GMINY ZAGNANSK

2.1 Prezentacja wynikow badan spotecznych

Waznym elementem przeprowadzonych badan spotecznych w ramach Diagnozy
potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie ustug spotfecznych na terenie gminy
Zagnarisk byto przeprowadzone badanie ankietowe.

W analizie danych dotyczacych ptci i wieku respondentéw, zebranych w ramach
badania, wida¢ wyrazng przewage kobiet wéréd uczestnikéw ankiety. Z 191 osdb, az 131
to kobiety (68,5%), podczas gdy 60 to mezczyzni (31,5%). Taki rozktad ptci moze wskazy-
wac na wieksze zaangazowanie kobiet w tego rodzaju badania, co moze mie¢ wptyw na
interpretacje wynikow, zwtaszcza w kontekscie tematdw zwigzanych z opieka spoteczna,
rodzing i zdrowiem.

Pod wzgledem wieku, najwiekszg grupe respondentow stanowig osoby
w przedziale 18-44 lata, ktore stanowig 44% catkowitej liczby odpowiedzi (84 osoby).
Kolejng grupa sa osoby w wieku powyzej 65 lat, ktdre stanowig 25,7% (49 osbéb), co moze
wskazywac na duze zainteresowanie sprawami seniorow w gminie. Na trzecim miejscu
sg osoby w wieku 45-60 lat, z udziatem 27,2% (52 osoby), co rowniez Swiadczy o dos¢
licznej reprezentacji tej grupy wiekowej. Zaledwie 5 respondentéw (2,6%) to osoby po-
nizej 18. roku zycia, co moze swiadczy¢ o ograniczonym zaangazowaniu tej grupy wieko-
wej w badanie, a takze wskazywac na specyficzne potrzeby dotyczgce mtodszych poko-
len, ktére moga wymagac innych form wsparcia.

Podsumowujac, analiza ptci i wieku respondentéw daje wglad w strukture demo-
graficzng uczestnikow badania. Przewaga kobiet oraz znaczaca reprezentacja oséb w
wieku produkcyjnym i senioréw moga miec istotny wptyw na dalsze kierunki rozwoju
polityki spotecznej w gminie, szczegdlnie w kontekscie wsparcia rodzin, senioréw oraz
0s6b w srednim wieku.

W badaniu dotyczgcym diagnozy potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w za-
kresie ustug spotecznych, pytanie o osoby znajdujgce sie w gospodarstwach domowych
respondentow dostarcza istotnych informacji na temat struktury demograficznej oraz
potencjalnych potrzeb wsparcia w obszarze ustug spotecznych. Z analizy wynikow wy-
nika, ze w badanych gospodarstwach domowych znajduja sie zaréwno dzieci, osoby star-
sze, jak i osoby z niepetnosprawnosciami, co wskazuje na réznorodnos¢ wyzwan, przed
ktorymi stoi spotecznosc lokalna.
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Wykres 2.1 Struktura gospodarstw domowych respondentéw

Czy w Pana/Pani gospodarstwie domowym znajdujg sie osoby

120
100
80
60
40
-
0
Dzieci w wieku Dzieci w wieku szkolnym Osoby w wieku pow. 60 Osoby z
przedszkolnym lat niepetnosprawnosciami

Zrédto: Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej
w zakresie ustug spotecznych na terenie gminy Zagnarisk.

Az 78 respondentéw wskazato na obecnos¢ dzieci w wieku szkolnym w ich gospo-
darstwach domowych, co podkresla znaczenie wsparcia w zakresie edukacji, opieki oraz
aktywnosci pozaszkolnych dla mtodszych mieszkarncdw gminy. Warto zwrdcié¢ uwage na
duzg liczbe osob starszych (ponad 100), co moze $wiadczyé o rosngcym zapotrzebowa-
niu na ustugi dostosowane do tej grupy wiekowej, w tym ustugi opiekuncze, rehabilita-
cyjne czy spoteczne, ktore wspieratyby aktywno$¢ senioréw. Z kolei obecnosé oséb z nie-
petnosprawnosciami (49 oséb) wskazuje na potrzebe dalszego rozwoju ustug wspieraja-
cych te osoby, zarowno w zakresie dostepu do specjalistow, jak i w sferze aktywizacji
spotecznej oraz zawodowej. Szeroka reprezentacja gospodarstw domowych w sktad kté-
rych wchodzg rézne grupy spoteczne umozliwia trafniejsze zdiagnozowanie probleméw,
trudnosci oraz potrzeb spotecznych w gminie Zagnansk. Daje to niejako podstawy ku
temu, ze wyrazone opinie oparte bedg na empirycznych doswiadczeniach ankietowa-
nych.

Biorgc pod uwage zachodzace procesy demograficzne, w arkuszu ankiety popro-
szono respondentéw o okreslenie ich planéw na przysztosé w konteks$cie zamieszkania
w gminie Zagnansk. Az 54,97% respondentow wskazato na odpowiedz twierdzaca. Do-
datkowe 23,04% ankietowanych potwierdzito, ze swojg przyszto$¢ wigze z gming, lecz
dopuszcza, ze ktérys z cztonkdéw rodziny moze wyjechac. Niepokojacym jest 8,90% ba-
danych, ktérzy zadeklarowali, ze nie tgczg swojej przysztosci z gming.
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Wykres 2.2 Powigzanie swoich planéw na przyszto$¢ z gming Zagnansk

0,52%

12,57%

W Tak M Tak, ale nie wszystkich cztonkéw rodziny
H Nie I Nie wiem, trudno powiedzie¢
M Brak odp.

Zrédto: Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej
w zakresie ustug spotecznych na terenie gminy Zagnarnsk.

Wykres 2.3 Grupie wiekowe osob niewigzgcych swojej przysztosci z gming Zagnansk

Mniej niz 18 lat

18-44 lata

45-60 lat

Wiecej niz 65 lat

Zrédto: Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej
w zakresie ustug spotecznych na terenie gminy Zagnarnsk.

Sposréd osdb, ktére negatywnie odpowiedziaty na powigzanie ich przysztosci z
gming Zagnansk, najwiecej reprezentowato grupe produkcyjng mobilng (18-44 lata). Po-
zostate grupy wiekowe, tj. mniej niz 18 lat, 45-60 lat oraz wiecej niz 65 lat,
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reprezentowane sg poprzez 2 osoby. Odnoszac to wieku wszystkich ankietowanych
otrzymamy informacje, ze 40% niepetnoletnich mieszkaricéw gminy nie wigze z nig swo-
jej przysztosci. Odsetek w pozostatych grupach jest zdecydowanie mniejszy, ale rosnie
wraz z wiekiem: 2,38% dla oséb w wieku 18-44; 3,85% dla ankietowanych w wieku 45-
60 oraz 4,08% dla mieszkancéw powyzej 60 roku zycia.

Ankietowanym zadano pytanie ,Ktdore obszary ustug spotecznych powinny byc¢
szczegolnie rozwijane w naszej gminie?”, ktore stanowi istotny punkt wyjscia do dalszych
rozwazan nad priorytetami i potrzebami mieszkancéw. Pozwala ono uzyskac¢ ogdlny ob-
raz tego, w jakich obszarach respondenci dostrzegajg najwieksze braki lub potrzeby roz-
woju. Zdecydowanie najwiekszg uwage ankietowani zwrdcili na dostep do specjalistow,
w tym pediatrow (68 wskazan) oraz wsparcie psychologiczne dla dzieci (62 wskazania).
Jest to sygnat, ze obszar zdrowia, zwtaszcza zdrowia psychicznego i specjalistycznej
opieki medycznej, wymaga priorytetowego podejscia. Blisko zwigzany z tym wynikiem
jest rozwdj promocji i ochrony zdrowia, ktory uzyskat 61 wskazan. tacznie te obszary
wskazujg na wysokg $wiadomos$é mieszkaicdw w zakresie potrzeby poprawy opieki
zdrowotnej w gminie. Na kolejnych pozycjach znalazty sie kwestie zwigzane ze wspiera-
niem osob niepetnosprawnych (65 wskazan) oraz pobudzaniem aktywnosci spotecznej
(58 wskazan). Taki wynik sugeruje, ze mieszkaricy dostrzegaja koniecznos¢ integracji i
aktywizacji réznych grup spotecznych, w tym oséb wykluczonych. Nieco mniejszg, ale
wcigz zauwazalng role odegraty obszary dotyczgce kultury fizycznej i turystyki oraz po-
mocy spotecznej (po 51 wskazan). W tym kontek$cie mozna zauwazy¢, ze aktywnos¢ fi-
zyczna oraz wsparcie dla oséb potrzebujgcych réwniez sg istotnymi elementami ustug
spotecznych, jednakze nie dominujg w priorytetach mieszkarncéw. Na drugim biegunie
znalazty sie edukacja publiczna (13 wskazan) oraz system pieczy zastepczej (10 wskazan),
co moze oznaczaé, ze respondenci nie postrzegajg tych obszaréw jako najbardziej pro-
blematycznych lub wymagajacych pilnych dziatan.

Podsumowujac, odpowiedzi na to pytanie pokazujg, ze mieszkancy ktadg najwiek-
szy nacisk na rozwdj ustug zwigzanych ze zdrowiem oraz wsparciem psychologicznym.
Jest to istotna informacja, ktéra bedzie stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych analiz i po-
rownan, pozwalajac lepiej zrozumiec¢ potrzeby lokalnej spotecznosci w kontekscie bar-
dziej szczegdtowych wynikéw kolejnych pytan. Z wywiadéw indywidualnych wynika row-
niez, ze w gminie jest utrudniony dostep do bezptatnej pomocy prawnej.

Mieszkancéw zapytano rowniez o kwestie dostepnosci komunikacyjnej gminy. Z
doswiadczenia zespotu przygotowujgcego niniejszg diagnoze jest to zazwyczaj znaczny
problem w gminach wiejskich w wojewddztwie swietokrzyskim. Problem, ktéry bezpo-
Srednio dotyka zwtaszcza dwdch grup spotecznych: mtodziezy przed uzyskaniem prawa
jazdy oraz osdéb starszych, ktore z réznych wzgleddw nie mogg lub nie powinny juz sa-
modzielnie prowadzi¢ samochodu. Wyniki ukazujg zréznicowane opinie mieszkancéw na
temat transportu w gminie, co moze miec istotny wptyw na ich codzienne zycie i funk-
cjonowanie w spotecznosci. Najwiecej osdb, 60 (31,91%), stwierdzito, ze dostepnos¢ ko-
munikacyjna nie jest zadowalajgca, ale radzg sobie mimo to. Jako przyktady, uczestnicy
wywiaddéw zogniskowanych podali:

v’ niektére busy sq za mate i nie zabierajg wszystkich pasazeréw”,
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v, busy nie sq dostosowane do 0s6b starszych, ktére czesto majq problem z
wsiadaniem”.

Moze to sugerowac, ze choc infrastruktura transportowa w gminie nie jest idealna,
mieszkancy sg w stanie jg dostosowac do swoich potrzeb, a ich mobilnos¢ nie jest catko-
wicie ograniczona. Wskazuje to na pewne niedostatki w dostepnosci komunikacyjnej,
ktore jednak nie stanowig dla nich przeszkody w codziennym funkcjonowaniu. Kolejna
duza grupa, 50 0sdb (26,32%), ocenita komunikacje jako dobrg, ale tylko w obrebie sko-
munikowania z miastem, co sugeruje, ze mieszkarficy gminy nie majg wiekszych trudnosci
w dotarciu do Kielc, ale poza nim dostepnos$¢ komunikacyjna moze by¢ ograniczona. 38
0s0b (20,11%) ocenito dostepnos¢ jako bardzo dobrg, twierdzac, ze wszedzie tatwo do-
jechaé. Natomiast 32 osoby (16,84%) wskazaty, ze dostepnos$¢ komunikacyjna jest fa-
talna, a bez wtasnego samochodu nic nie da sie zatatwié. Oznacza to, ze cze$s¢ mieszkan-
cOw zmaga sie z duzymi trudnosciami w poruszaniu sie po gminie, co moze ograniczac
ich dostep do pracy, ustug publicznych czy innych waznych aktywnosci spotecznych. Na
koniec, 7 oséb (3,68%) nie udzielito odpowiedzi, co stanowi marginalny odsetek. Wspo-
mniane trudnosci moze potegowac ,stan drog i brak chodnikow” — na te dwa aspekty
zwrocili uwage uczestnicy spotkan warsztatowych.

2.1.1. Wsparcie osoéb starszych i ich rodzin

»Seniorzy sq bardzo dobrze zaopiekowani”

Powyzsze hasto podato podczas indywidualnego wywiadu telefonicznego. Sami se-
niorzy podczas spotkania warsztatowego podkreslali, ze w gminie jest bezpiecznie i spo-
kojnie, co znaczgco wptywa na ich codzienny komfort.

W badaniu dotyczgcym problemow, z jakimi borykajg sie osoby starsze w lokalnej
spotfecznosci, zidentyfikowano kluczowe obszary trudnosci. Wyniki wskazujg na zrézni-
cowane wyzwania, z ktédrymi mierzy sie ta grupa, zaréwno w wymiarze spofecznym, jak
i praktycznym. Analiza pozwala na wyciggniecie wnioskdw na temat potrzeb seniorow i
potencjalnych obszaréw wsparcia.

,To wtasnie seniorzy sq grupq potrzebujgcg najbardziej wsparcia.
Mtodziez pracuje a seniorzy pozostawieni sq sami sobie”.

Najczesciej wskazywanym problemem jest samotnos¢, ktéra zostata wskazana
przez az 59,16% respondentdéw. Wynik ten jasno pokazuje, ze izolacja spoteczna jest do-
minujgcym wyzwaniem w zyciu oséb starszych, wymagajgcym tworzenia programow,
ktore promujg integracje i budowanie wiezi miedzyludzkich. Na drugim miejscu znajduje
sie trudniejszy dostep do lekarzy specjalistow (42,41%).
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Wykres 2.4 Najczestsze problemy dotykajgce osoby starsze i niepetnosprawne
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Zrédto: Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej
w zakresie ustug spotecznych na terenie gminy Zagnarisk

Seniorzy czesto napotykajg bariery w korzystaniu z opieki zdrowotnej, co moze
wptywac na ich ogdlng kondycje zdrowotng i poczucie bezpieczeristwa. Dodatkowym
wyzwaniem sg utrudnienia komunikacyjne zwigzane z dojazdem (38,74%), ktére ograni-
czajg mozliwosci korzystania z ustug, placowek medycznych i aktywnosci spotecznych.
Waznym problemem wskazywanym przez 33,51% respondentdw sg rowniez trudnosci z
codziennymi pracami gospodarczymi, co podkresla potrzebe wsparcia oséb starszych w
ich codziennym zyciu. Brak opieki ze strony rodziny (29,84%) to kolejne wyzwanie, ktore
wskazuje na zanikanie tradycyjnych form wsparcia miedzypokoleniowego. Problem ten
taczy sie réwniez z wymieniong na pierwszym miejscu samotnoscia, ktéra dotyka senio-
réw. Brak dedykowanych ofert na spedzanie wolnego czasu (23,04%) réowniez zostat
uznany za istotny problem, co moze sugerowac potrzebe rozwijania programow aktywi-
zacyjnych i kulturalnych skierowanych do senioréw. Inne wyzwania, cho¢ mniej po-
wszechne, takze wymagajg uwagi. Niedobdér miejsc w placéwkach statego pobytu doty-
czy 20,94% respondentow, co podkresla koniecznos¢ rozwoju infrastruktury opieki dtu-
goterminowej. Ubdstwo wskazato 16,23% badanych, co moze by¢ zwigzane z ograniczo-
nymi dochodami oséb starszych. Utrudniony dostep do ustug opiekunczych (15,71%)
oraz przemoc domowa (5,76%) réwniez znalazty sie w zestawieniu, cho¢ dotyczg mniej-
szego odsetka badanych.

Wyniki badania wskazujg na zréznicowane potrzeby ustugowe, ktére moga popra-
wi€ jakos$¢ zycia 0séb starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami. Wyrdzniono kilka klu-
czowych obszardow, ktére wymagajg szczegdlnej uwagi. Najwieksze zapotrzebowanie do-
tyczy specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, ktore wskazato
34,55% respondentow. Ustugi tego typu, obejmujgce m.in. pomoc medyczng czy opieke
nad osobami niesamodzielnymi, sg kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa i kom-
fortu zycia seniorow oraz osob z niepetnosprawnosciami.
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»Z obecnie funkcjonujgcych ustug, wzmocnienia
bezsprzecznie wymaga opieka wytchnieniowa”

Kolejng istotng potrzeba sg ustugi pomocnicze typu zfota rqczka, czy mobilny kon-
serwator (27,23%), oraz transport indywidualny (26,18%), np. do lekarza, na zakupy czy
do urzedu. Wyniki te wskazujg na znaczenie praktycznego wsparcia w codziennym funk-
cjonowaniu, ktére utatwia osobom o ograniczonej mobilnosci realizacje podstawowych
potrzeb.

Wykres 2.5 Ustugi potrzebne seniorom oraz osobom z niepetnosprawnos$ciami

Jakie ustugi sg najbardziej potrzebne osobom starszym i osobom z
niepetnosprawnosciami w Pana/Pani spotecznosci?

Specjalistyczne ustugi opiekuricze w... 34,55%
Mobilne ustugi (np. kosmetyczne,... 21,99%
Transport indywidualny do lekarza, na... 26,18%
Ztota raczka, mobilny konserwator 27,23%
Organizacja czasu wolnego (np.... 16,23%
Poradnictwo prawne i spoteczne 15,71%

Pomoc w obowigzkach domowych (np.... 26,18%
Asystent osoby niepetnosprawnej 23,56%

Inne

Zrédto: Diagnoza potrzeb i potencjatu spofecznosci lokalnej
w zakresie ustug spotecznych na terenie gminy Zagnarisk

Na podobnym poziomie wskazywana jest pomoc w obowigzkach domowych
(26,18%), obejmujaca takie dziatania jak sprzatanie czy gotowanie. Ustugi te mogg zna-
czgco odcigzy¢ osoby starsze i z niepetnosprawnosciami w wykonywaniu codziennych
czynnosci. Asystent osoby niepetnosprawnej zostat wskazany przez 23,56% responden-
tow. Ten wynik podkresla potrzebe obecnosci dedykowanej osoby, ktéra wspierataby
senioréw i osoby z niepetnosprawnosciami w zatatwianiu spraw urzedowych, korzysta-
niu z ustug czy uczestniczeniu w zyciu spotecznym.

LAsystent osoby niepetnosprawnej jest za krotko.
Potrzeba, aby byt wiekszq liczbe godzin w ciggu dnia”

Mniejsze, ale nadal istotne znaczenie majg mobilne ustugi (np. kosmetyczne, fry-
zjerskie, podologiczne), wskazane przez 21,99% osob. S3 one wazne dla zachowania
komfortu i poczucia godnosci osdb, ktére majg trudnosci z opuszczaniem miejsca za-
mieszkania. Organizacja czasu wolnego (16,23%) oraz poradnictwo prawne i spoteczne
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(15,71%) réwniez znalazty sie wsrdd wskazywanych potrzeb. Chociaz procenty te sg niz-
sze, wyniki te pokazujg koniecznos¢ wsparcia w aktywizacji spotecznej oraz doradztwie
w zakresie probleméw prawnych i codziennych wyzwan. Zaledwie 0,52% respondentow
wskazato inne potrzeby, co sugeruje, ze badanie dos¢ dobrze uchwycito gtéwne obszary
zapotrzebowania.

Z wywiadow indywidualnych oraz grupowych wynika dodatkowo, ze w spoteczno-
Sci lokalnej istnieje wyrazna potrzeba uruchomienia dziennego domu opieki dla senio-
row. Tego typu placéwka mogtaby stanowi¢ wsparcie w zakresie aktywizacji, opieki
dziennej oraz integracji spotecznej, odpowiadajgc na wiele zidentyfikowanych proble-
mow. Kwestie te podniesiono zaréwno w wywiadach indywidualnych jak i zogniskowa-
nych wywiadach grupowych.

,Brakuje w gminie Dziennego Domu Opieki dla Senioréw. Placdwki, gdzie osoba starsza
w sposdb kontrolowany i bezpieczny mogtaby spedzic kilka godzin w trakcie dnia”

Analize te potwierdzajg wyniki pytania dotyczgcego potrzeby uruchomienia kolej-
nego osrodka wsparcia dla senioréw. Na pytanie: ,Czy widzisz potrzebe uruchomienia
kolejnego osrodka wsparcia dla seniorow (np. dzienny dom pobytu)?”, 49,47% respon-
dentow odpowiedziato ,,zdecydowanie tak”, a kolejne 14,21% wskazato, ze taka po-
trzeba istnieje, ale dopiero za pare lat. Wynik ten pokazuje, ze blisko dwie trzecie bada-
nych dostrzega zapotrzebowanie na nowe placéwki tego typu. Jedynie 17,89% respon-
dentow uznato, ze obecna oferta jest w zupetnosci wystarczajaca, a 18,42% nie miato
zdania. Te dane wyraznie wskazujg na duzg potrzebe rozwijania infrastruktury opiekun-
czej i wspierajacej dla seniorow.

Uczestnicy warsztatow podkreslili, udane ich zdaniem, dotychczas realizowane ini-
cjatywy takie jak: wyjazdy do filharmonii oraz ¢wiczenia. Zwrécili jednak uwage, iz ,,¢wi-
czenia sq dwa razy a mogtaby byc trzy razy w tygodniu”. Zaproponowano tez, aby klub
dziatat piec razy w tygodniu po okoto cztery godziny.

Wyniki badania pokazuja, ze osoby starsze zmagajg sie z wieloma wyzwaniami,
ktére wymagaja réznorodnych dziatan, od wsparcia spotecznego i aktywizacji, po po-
prawe dostepnosci ustug medycznych i opiekunczych. Szczegdlnie istotne jest podjecie
dziatan przeciwdziatajgcych samotnosci, poprawa dostepnosci opieki zdrowotne] oraz
utatwienie mobilnosci senioréw. Kluczowg role powinien réwniez petnié katalog ustug
praktycznych, takich jak specjalistyczna opieka, pomoc domowa i indywidualny trans-
port, w codziennym wsparciu oséb starszych i z niepetnosprawnosciami. Wazne jest
rowniez wsparcie techniczne (ztota rgczka) oraz obecnos¢ asystentéow i doradcéw. Re-
komendowane dziatania powinny koncentrowac sie na rozwijaniu dostepnosci tych
ustug, szczegdlnie w miejscu zamieszkania oraz na poprawie ich jakosci.
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2.1.2. Wsparcie 0soOb z niepetnosprawnoscia i ich rodzin

,Kto najbardziej potrzebuje naszego wsparcia? Osoby niepetnosprawne”

W poprzednim rozdziale wskazano jakie ustugi sg najbardziej potrzebne osobom
starszym oraz niepetnosprawnym. Wyniki badania ankietowego pokazujg zréznicowane
wyzwania, z jakimi mierzg sie osoby z niepetnosprawnosciami zamieszkujgce gmine.
Najistotniejszym problemem jest trudniejszy dostep do lekarza specjalisty, na ktdry
wskazato 42,93% respondentéw. Wynik ten wyraznie podkresla potrzebe usprawnienia
systemu opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci w zakresie dostepu do specjalistycznych
ustug medycznych, ktére sg kluczowe dla 0séb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

,0soby z niepetnosprawnosciami mogqg miec trudnosci w dostepie do opieki zdrowotnej
lub pracy dostosowanej do ich mozliwosci”

Wykres 2.6 Problemy 0s6b z niepetnosprawnosciami w opiniach respondentéw

Trudnosé w aktywnych

Trudniejszy dostep do lekarza S e

specjalisty, 42,93%

Utrudniony Brak
dostep do ustug | satysfakcjonu...
opiekuriczych, ofert pracy,
25,65% 23,04%

spoteczna, 34,03%

Nieumiejetnosc
komunikowania
sie z osobami Brak
Trudnosci z przemieszczaniem sie Bariery architektoniczne w | niedowidzacymii | dedykowanych
zwigzane z ograniczeniami przestrzeni publicznej, niedostyszacymi, wydarzen,
komunikacyjnymi, 37,17% 26,70% 14,66% 13,09%

Zrédto: Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej
w zakresie ustug spotecznych na terenie gminy Zagnarisk

Na drugim miejscu znalazty sie trudnosci z przemieszczaniem sie zwigzane z ogra-
niczeniami komunikacyjnymi, ktére wskazato 37,17% respondentédw. Wynik ten wska-
zuje na koniecznos$¢ poprawy dostepnosci transportu publicznego oraz wprowadzenia
rozwigzan wspierajacych mobilnos¢ oséb z niepetnosprawnosciami, takich jak
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indywidualne formy transportu czy dostosowanie infrastruktury komunikacyjnej. Trud-
nos¢ w aktywnym zyciu gminy —izolacja spoteczna zostata wskazana przez 34,03% oséb.
Problem ten moze wynikac z barier psychologicznych, braku integracyjnych wydarzen
oraz braku dostepnej przestrzeni spotecznej. Wynik ten podkresla potrzebe budowania
programow aktywizujacych oraz dziatan na rzecz integracji spotecznej. Bariery architek-
toniczne w przestrzeni publicznej (26,70%) réwniez stanowig istotny problem. Brak do-
stosowanych budynkow, przejs¢ dla pieszych czy chodnikow moze znaczgco utrudniac
osobom z niepetnosprawnos$ciami funkcjonowanie w przestrzeni gminy. Warto w tym
obszarze rozwazyc¢ audyt przestrzeni publicznej i wprowadzenie udogodnien. Kolejnym
wyzwaniem jest utrudniony dostep do ustug opiekunczych, wskazany przez 25,65% re-
spondentéw. Potrzeba zwiekszenia dostepnosci ustug opiekunczych, w tym specjali-
stycznych ustug w miejscu zamieszkania, wydaje sie waznym kierunkiem dziatan wspie-
rajgcych, zwtaszcza, ze 34,55% ankietowanych wskazato wtasnie ustugi opiekuncze jako
najbardziej potrzebne osobom niepetnosprawnym i seniorom. Brak satysfakcjonujgcych
ofert pracy wskazato 23,04% respondentow. Wynik ten pokazuje konieczno$¢ podejmo-
wania dziatan na rzecz wtaczania oséb z niepetnosprawnosciami w rynek pracy, w tym
oferowania programow wsparcia zawodowego, szkolen oraz wspotpracy z lokalnymi
pracodawcami. Kolejnym problemem jest nieumiejetno$é komunikowania sie z osobami
niedowidzacymi i niedostyszagcymi, na ktdrg wskazato 14,66% respondentéw. To wyzwa-
nie wskazuje na potrzebe edukacji spotecznej oraz wprowadzania programow utatwia-
jacych integracje oséb z tego rodzaju niepetnosprawnosciami. Na koncu listy znalazt sie
brak dedykowanych wydarzen (13,09%), co wskazuje, ze w opinii niemal 87% ankieto-
wanych osoby niepetnosprawne nie potrzebujg osobnej, dedykowanej oferty kulturo-
wej, artystycznej czy tez rekreacyjnej. Zaden respondent nie wskazat odpowiedzi Inne,
co sugeruje, ze przedstawione w ankiecie kategorie probleméw dobrze odzwierciedlaja
rzeczywistos$¢ lokalnej spotecznosci.

2.1.3. Wsparcie rodzin z dzieCmi

Wedtug uczestnikdw grup fokusowych, ,rodzinom z dziecmi zyje sie bardzo do-
brze” w Gminie Zagnansk. Jest tatwy dostep do szkdt, jest przedszkole oraz place zabaw.
Uczestnicy zwrdcili uwage na nieoczywistg pod katem problematyki spotecznej kwestie
dostepnosci dziatek budowlanych. Kilka oséb wspomniato o trudnosciach z pozyskaniem
warunkow zabudowy, co moze przedktadac sie na zmniejszenie liczby nowych oséb przy-
bywajgcych do gminy. Pomimo ogdlnego bardzo dobrze ocenianego poziomu zycia, az
56,02% ankietowanych wskazato, ze zna rodziny w gminie Zagnansk majgce problemy
finansowe. Takowych rodzin nie zna 12,57% badanych. Odpowiedzig na potrzeby uboz-
szych rodzin mogg by¢ mieszkania socjalne — wskazane podczas wywiaddw indywidual-
nych.

Wyniki badania ankietowego wskazujg, ktére ustugi zwigzane ze wsparciem rodzin
z dzie¢mi mieszkancy uwazajg za najwazniejsze do rozwijania w Gminie Zagnansk.
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Najwiecej respondentéw (41,88%) wskazato na alternatywne formy spedzania czasu
wolnego dla dzieci i mfodziezy jako kluczowy obszar do rozwoju. Wynik ten pokazuje
potrzebe stworzenia przestrzeni i oferty aktywnosci, ktore bedg odpowiada¢ na po-
trzeby najmtodszych mieszkancow gminy oraz wspierac ich rozwdj i integracje spo-
teczna. Na drugim miejscu znalazty sie alternatywne formy spedzania czasu dla rodzin z
dzieémi (37,70%). Jest to sygnat, ze mieszkancy oczekujg dziatan, ktére angazujg cate
rodziny, sprzyjajg integracji miedzypokoleniowej i wspdlnemu spedzaniu czasu w sposéb
aktywny i kreatywny. Uczestnicy spotkania fokusowego podniesli kwestie, ze w gminie
brakuje miejsca typu Klub dla matek. Chodzi o infrastrukture umozliwiajgcg wspdlne
spedzenie czasu w kazdych warunkach atmosferycznych. Wskazano, ze nie ma w Gminie
Zagnansk miejsca, gdzie dzieci mogtyby sie bawic¢ a ich rodzice w tym czasie w spokoju
wypié kawe itp. W trakcie spotkania warsztatowego podniesiono rowniez kwestie za ma-
tej liczby miejsc w ztobkach. Kolejnymi aspektami wskazanymi w badaniu ankietowym
byty warsztaty wspierajgce wspotprace dziecka i rodzica oraz poradnictwo specjali-
styczne (psycholog, pedagog), ktére uzyskaty po 35,60%. Te wyniki podkreslajg znacze-
nie wsparcia relacji rodzic-dziecko oraz dostepu do profesjonalnej pomocy, co jest szcze-
golnie istotne w rozwigzywaniu problemoéow wychowawczych czy emocjonalnych. Po-
dobny wynik (35,60%) uzyskaty réwniez zajecia dodatkowe dla dzieci i mtodziezy, co su-
geruje potrzebe poszerzenia oferty edukacyjnej i pozalekcyjnej, aby wspiera¢ rozwdéj
kompetencji oraz zainteresowan mtodego pokolenia. Co wazne podkreslenia, az 99,48%
ankietowanych zadeklarowato, ze w gminie powinny by¢ organizowane zajecia rozwija-
jace konkretne pasje mtodziezy. Kolejnym istotnym wskazanym obszarem sg zajecia kre-
atywne dla catych rodzin, zaznaczone przez 30,89% respondentéw. Wynik ten dowodzi,
Ze istnieje zapotrzebowanie na aktywnosci, ktére w ciekawy i rozwijajacy sposob inte-
gruja wszystkie pokolenia w rodzinie. Alternatywne formy spedzania wolnego czasu dla
0sob dorostych zostaty wskazane przez 27,75% badanych. Ten wynik podkresla, ze po-
trzeba organizacji atrakcji i zaje¢ nie dotyczy wytgcznie dzieci, ale réwniez dorostych
mieszkancow gminy, ktérzy szukajg mozliwosci aktywnego wypoczynku. Co wazine,
wsparcie aktywnosci samych dorostych uzyskaty mniejszy procentowy wynik zaznaczen
niz aktywnosci w ktérych udziat biorg dzieci. Grupy wsparcia i/lub grupy samopomocy
zostaty wybrane przez 17,80% respondentdw, co sugeruje, ze choc istnieje pewne zapo-
trzebowanie na tego typu formy wsparcia, nie sg one traktowane jako priorytetowe. Na
koncu listy znalazto sie wsparcie asystenta rodziny, wskazane przez 15,71% ankietowa-
nych. Taki rezultat nie stanowi zaskoczenia, poniewaz jedynie niewielka liczba rodzin w
gminie Zagnansk korzysta z pomocy asystenta rodziny. Jednoczesnie, az 43,98% respon-
dentédw potwierdzito, ze zna rodziny w gminie Zagnansk, ktdre majg problemy wycho-
wawcze z dzie¢mi. Takowych rodzin nie zna 16,23% ankietowanych. Pozostali nie zazna-
czyli zadnej z obu tych mozliwosci.

Odpowiedz Inne uzyskata zaledwie 1,57%, co pokazuje, ze przedstawione w ankie-
cie kategorie dobrze odzwierciedlajg potrzeby rodzin zamieszkujgcych gmine.

Biorgc pod uwage profil gospodarczy gminy oraz malejace bezrobocie,
w ankiecie badawczej postawiono pytania dotyczace tego zjawiska. Indywidualne koszty
bezrobocia to koszty, ktore ponosi bezposrednio osoba bezrobotna (i jej rodzina) w
zwigzku z utratg pracy. Nastepuje gwattowne obnizenie poziomu zycia rodziny osoby
bezrobotnej, konieczno$é rezygnacji z zaspokajania wielu dotychczas realizowanych
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potrzeb, w tym zwigzanych z edukacjg i kulturg. Dtugotrwale bezrobocie moze znaczgco
odbi¢ sie na wyksztatceniu dzieci i ich rozwoju intelektualnym, co w konsekwencji spo-
woduje obnizenie ich ,pozycji wyjsciowej” w procesie wchodzenia na rynek pracy.
Osoba dtugo pozostajgca bez pracy rowniez traci kwalifikacje zawodowe z powodu swo-
jej bezczynnosci zawodowej, co przedktada sie na jeszcze wieksze trudnosci ze znalezie-
niem pracy badZz wrecz wymaga obnizenia standardu poszukiwanego Zrédta zarobku.
Niektore rodziny szukajgc wyjscia z trudnej sytuacji ekonomicznej decydujg sie na emi-
gracje zarobkowag przynajmniej jednego z rodzicéw. Ta sytuacja jest w stanie poprawié
warunki finansowe rodziny, jednak moze przyczynic sie do wielu szkdéd moralnych: no-
stalgii, ktopotow wychowawczych z dzie¢mi, obcigzeniem obowigzkami domowymi jed-
nego z rodzicéw. Ostatecznie moze prowadzi¢ to do rozbicia rodziny. Koszty natury psy-
chologicznej jakie ponosi osoba bezrobotna to przede wszystkim: stres zwigzany z de-
gradacjg pozycji spotecznej, ostabienie wiezi spotecznych, izolacja z otoczeniem a nawet
konflikty. W skrajnych przypadkach moze dotykac godnosci osoby bezrobotnej i dopro-
wadzi¢ do préb samobdjczych. Szczegdlnie niebezpiecznym jest bezrobocie wsrdd osdb
mtodych, poniewaz moze skutkowac degradacjg moralng oraz znieksztatceniem procesu
wchodzenia w doroste zycie. Bezrobocie lat 90 pokazato, ze to wtasnie to zjawisko sta-
nowito podfoze patologiom spotecznym, ktére prowadzity do potencjalnych zagrozen
bezpieczenstwa publicznego.

Bezrobocie jest zatem kluczowym elementem rynku pracy oraz aktywizacji zawo-
dowej mieszkancow, jednak budzi mieszane uczucia wsréd ankietowanych. Jedynie
19,68% respondentéw uwaza bezrobocie za istotny problem, podczas gdy wieksza
grupa, 25,00%, jest przeciwnego zdania. Zdecydowana wiekszos¢, bo az 55,32%, nie ma
jednoznacznej opinii na ten temat, co moze Swiadczy¢ o braku wiedzy na temat sytuacji
na lokalnym rynku pracy lub o tym, ze problem bezrobocia nie jest dla nich bezposrednio
dostrzegalny. Taki rozktad odpowiedzi sugeruje, ze zjawisko bezrobocia w gminie nie jest
postrzegane jako dominujgce, cho¢ dla pewnej grupy mieszkaricow moze stanowic re-
alne wyzwanie. Mieszkancoéw poproszono réwniez o wskazanie ,,jakie dziatania przyczy-
nityby sie do aktywizacji lokalnego rynku pracy?”. Analiza odpowiedzi na to pytanie
wskazuje na kilka kluczowych obszaréw wymagajgcych uwagi. Najwiecej respondentow
(87 0sdb) wskazato dostep do szkolen i kursow zawodowych jako najbardziej efektywne
narzedzie wspierajgce aktywizacje zawodowa. To sugeruje, ze mieszkancy dostrzegaja
potrzebe zdobywania nowych kwalifikacji i umiejetnosci, ktore odpowiadatyby na zmie-
niajace sie wymagania rynku pracy. Na drugim miejscu znalazty sie warsztaty rozwijajace
umiejetnosci ,miekkie”, takie jak autoprezentacja, techniki sprzedazy czy konwersacje,
ktore wskazato 69 respondentdw. Podkresla to znaczenie kompetencji spotecznych i ko-
munikacyjnych, ktére sg coraz bardziej cenione na rynku pracy. Z kolei poradnictwo za-
wodowe dla absolwentéw i 0séb dorostych rowniez zostato zauwazone przez znaczaca
grupe ankietowanych (60 oséb), co sugeruje, ze istnieje zapotrzebowanie na wsparcie w
planowaniu kariery i adaptacji zawodowej po zakonczeniu edukacji. Dostep do porad-
nictwa zawodowego wsrdd ucznidw wskazato 51 osdb, co pokazuje, ze mieszkancy zwra-
cajg uwage na koniecznos¢ wsparcia mtodziezy juz na etapie edukacji, aby mogta swia-
domie wybiera¢ sciezki zawodowe. Tylko 1 osoba zgtosita inng sugestie: ,,nie ma bezro-
bocia, brak rgk do pracy”.
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Jak wspomniano wczesniej, bezrobocie moze by¢ skorelowane z wystepowaniem
innych problemdéw spofecznych, w tym np. uzaleznien. Sposrdd badanych az 125 oséb
wskazato, ze zna rodziny mieszkajgce w Gminie Zagnansk, ktore borykajg sie z proble-
mami alkoholowymi. Waznym aspektem rozwigzywania problemoéw alkoholowych sg
dziatania profilaktyczne majace na celu zapobieganiu uzaleznieniem. Planujgc takie dzia-
tania dla dzieci i mtodziezy mozna wykorzysta¢ proces uczenia sie rowiesniczego, ktory
umozliwia samodzielne wyciggniecie wnioskéw dotyczgcych szkodliwosci alkoholu.

2.1.4. Wsparcie dzieci i mtodziezy

Analizujgc wyniki dotyczace wsparcia rodzin z dzie¢mi, mozna zauwazy¢, ze po-
trzeby dzieci i mtodziezy stanowig wyodrebniong kategorie, ktdra wymaga szczegdto-
wego podejscia. Chociaz badanie uwzglednito zagadnienia zwigzane z cato$ciowym
wsparciem rodzin, to potrzeby najmtodszych cztonkdw spotecznosci, jak i specyfika wy-
zwan, z ktorymi sie zmagajg, sq na tyle zréznicowane, ze uzasadniona staje sie potrzeba
przeprowadzenia osobnej analizy skoncentrowanej wytgcznie na tej grupie.

Autorzy diagnozy zawracajg uwage, ze potrzeby dzieci i mtodziezy réznig sie od
potrzeb rodzin. Z wczesniejszych wynikéw badania ankietowego, ze potrzeby rodzin
majg ogolny charakter. Dzieci i mtodziez majg specyficzne potrzeby zwigzane z edukacjg,
rozwojem spotecznym i emocjonalnym. Wyzwania te czesto réznig sie od potrzeb doro-
stych cztonkéw rodziny. Dotychczasowe analizy wskazujg na ogdlng potrzebe wsparcia
rodzin, jednak nie identyfikujg szczegétowych probleméw, z jakimi mierzg sie dzieci i
mtodziez (np. problemy z naukg, cyberprzemoc, brak dostepu do nowoczesnych form
edukacji czy zdrowia psychicznego). Osobna analiza pozwoli uwzgledni¢ te kwestie w
szerszym kontekscie oraz stworzy¢ dedykowane rozwigzania. Wczesniejsze wyniki ba-
dan, dotyczgce problemoéw osdb z niepetnosprawnosciami, uwypuklity rowniez izolacje
spoteczng jako istotny problem. W przypadku dzieci i mtodziezy ten aspekt jest szczegdl-
nie wazny, poniewaz moze prowadzi¢ do wykluczenia edukacyjnego, spotecznego i emo-
cjonalnego.

Ankietowanym zadano pytanie: ,Jakie problemy dzieci i mtodziezy sq najpowaz-
niejsze w naszej gminie?”. Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi. Ana-
lizujgc odpowiedzi wyznaczono kilka kluczowych obszaréw, ktére wymagajg szczegolnej
uwagi:

e Uzaleznienia od komputera i telefonu - Najczesciej wskazywanym problemem
jest uzaleznienie od komputera i telefonu, ktére zostato wymienione przez
59,16% ankietowanych. Na problem uzaleznienia od elektroniki uwage zwrécili
rowniez uczestnicy spotkania fokusowego: ,,Przyjadq i caty dzien potrafig w tych
telefonach spedzi¢”, ,,U mnie jak nie wolno byto na telefonie siedziec to nie chciaty
przyjezdzac”. Wskazuje to na koniecznos¢ podjecia dziatan edukacyjnych oraz
profilaktycznych, ktére ograniczag negatywny wptyw technologii na rozwdj dzieci
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i mtodziezy. Problem ten moze takze prowadzi¢ do izolacji spotecznej i proble-
mow zdrowotnych.

e Brak zorganizowanych form spedzania wolnego czasu - Kolejnym istotnym pro-
blemem, wymienionym przez 47,12% badanych, jest brak atrakcyjnych i zorgani-
zowanych form spedzania wolnego czasu. Problem ten w opinii uczestnikow wy-
wiadow zogniskowanych dotyczy gtdwnie dzieci, poniewaz starsza mtodziez w
poszukiwaniu rozrywki wyjezdza do Kielce: ,,Mfodzi do Kielc jezdzqg i tam szalejg”.
Wsréd alternatywnych sposobdéw na spedzanie wolnego czasu uczestnicy zapro-
ponowali: zajecia sportowe, kétka zainteresowan, zatozenie zespotu muzycz-
nego, kabaretu czy tez teatru.

e Presja ze strony rowiesnikéow i nekanie - 30,89% respondentéw wskazato na
presje oraz nekanie ze strony rowiesnikow jako istotny problem. Zjawisko to
moze prowadzi¢ do kryzyséw zdrowia psychicznego oraz obnizonego poczucia
wtasnej wartosci. Niezbedne jest wprowadzenie programow przeciwdziatajgcych
przemocy oraz wsparcie psychologiczne w szkotfach.

e Kryzys zdrowia psychicznego — ogdlnopolskie statystyki wskazujg na wzrost pod-
jetych prob samobdjczych przez osoby niepetnoletnie. Problem ten w ankiecie
wskazato 25,65% respondentow. W obliczu rosngcej liczby przypadkéw depresji
i zaburzen lekowych konieczne staje sie zwiekszenie dostepnosci do specjali-
stycznego wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego.

e Uzaleznienia od alkoholu, papieroséw i narkotykéw — uzaleznienie to wskazy-
wano wczesniej jako konsekwencje innych probleméw dotykajgcych niepetno-
letnich. W ankiecie opcje uzaleznienia od alkoholu i papieroséw wskazat co
czwarty badany — 25,13%, natomiast uzaleznienia od narkotykéw 8,90% respon-
dentow. Problemy te podkreslajg koniecznos¢ realizacji skutecznych programow
profilaktycznych oraz edukacyjnych w zakresie zdrowego stylu zycia.

,Potrzeba wiecej wartosciowych zajec profilaktycznych w szkotach”

e Przemoc ze strony rowiesnikow i przemoc domowa - przemoc ze strony rowie-
$nikow (28,80%) oraz przemoc domowa (8,38%) sg kolejnymi wskazywanymi
problemami. Ochrona dzieci i mtodziezy przed przemocg wymaga zaréwno dzia-
tan systemowych, jak i pracy edukacyjnej z dzie¢mi, rodzicami i nauczycielami.
Jest to kwestia, ktdra nie znajduje odzwierciedlenia w oficjalnych statystykach,
poniewaz przemoc czesto nie jest nigdzie zgtaszana. Az 15,18% ankietowanych
wskazato, ze zna rodziny z Gminy Zagnansk, w ktérych wystepuje problem prze-
mocy domowej. Dwukrotnie wiekszy odsetek respondentow stwierdzit, ze nie
zna takowych rodzin (32,98%).

e Brak poczucia perspektyw na przysztos¢ oraz brak pozytywnych wzorcéw -
19,90% ankietowanych zwrécito uwage na brak perspektyw, natomiast 15,18%
na brak pozytywnych wzorcéw. Problemy te mogg prowadzi¢ do demotywaciji
miodziezy i utraty wiary we wiasne mozliwosci. Istotne staje sie tworzenie
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programow mentoringowych i dziatan aktywizujgcych mtodych mieszkancow.
Waznym aspektem przeciwdziatania jest wykreowanie lokalnych lideréw, ktérzy
w naturalny sposdb zainspirujg najmtodszych do dziatania.

e Problemy z naukg - na trudnosci edukacyjne wskazato 23,56% badanych. Pro-
blemy te mogg by¢ skutkiem zaréwno trudnosci w nauce, jak i braku dostepu do
odpowiedniego wsparcia dydaktycznego. Konieczne jest wprowadzenie korepe-
tycji, programéw wsparcia ucznidow oraz indywidualnej pomocy nauczycieli.

e Ubodstwo i wykluczenie spoteczne - ubdstwo oraz zwigzane z nim wykluczenie
spoteczne zostaty wskazane przez 12,57% respondentéw. To wyzwanie wymaga
wsparcia rodzin z dzie¢mi poprzez programy socjalne oraz rozwdj infrastruktury
edukacyjnej i kulturalnej dostepnej dla wszystkich.

Uczestnicy zogniskowanych wywiaddow grupowych zwrécili jeszcze uwage na dwie
nieporuszone w ankiecie, ale zblizone kwestie. Mianowicie alienacje spoteczng oraz brak
samodzielnosci. Dostrzezono, ze mtodziez i dzieci spedza duzo czasu w wirtualnej rze-
czywistosci, majgc tym samym trudnosci w nawigzywaniu realnych relacji z rowiesni-
kami. Aspekt braku samodzielnosci réwniez jest istotny w kontekscie przysztych, ewen-
tualnych problemoéw spotecznych. Osoby niesamodzielne mogg miec¢ pdzniej trudnosci
w aktywnym zyciu spotecznym Gminy Zagnansk.

Z analizy wynikdéw wynika, ze problemy dzieci i mtodziezy w gminie sg wieloaspek-
towe i wymagajg zrdéznicowanych dziatan. Ankietowanych zapytano réwniez o to, ktére
obszary funkcjonowania dzieci i mtodziezy wymagajg najwiekszego wsparcia. Az 38,22%
ankietowanych uznato, ze budowanie relacji spotecznych jest kluczowym obszarem wy-
magajgcym wsparcia. Wynik ten moze wynika¢ z problemoéw takich jak izolacja spo-
teczna, presja ze strony rowiesnikow czy brak pozytywnych wzorcow, ktore byty juz
wskazywane jako istotne w pytaniu o problemy dzieci i mtodziezy. Dziatania w tym za-
kresie powinny koncentrowac sie na rozwoju umiejetnosci interpersonalnych oraz inte-
gracji dzieci i mtodziezy, np. poprzez warsztaty, zajecia grupowe czy programy mento-
ringowe. Kolejne 27,23% respondentdéw wskazato, ze radzenie sobie z agresjg lub fru-
stracjg to istotna potrzeba. Ten wynik potwierdza wczesniejsze problemy zwigzane z
przemocay, kryzysem zdrowia psychicznego oraz presjg rowiesniczg. Wsparcie w tym ob-
szarze moze obejmowac warsztaty z zakresu kontroli emocji, mediacji rowiesniczych
oraz rozwijanie programow psychologicznych w szkotach. 22,51% badanych podkreslito
potrzebe wsparcia w zakresie regulacji emocji. Problemy z emocjami mogg by¢ zwigzane
z uzaleznieniami, kryzysem zdrowia psychicznego oraz stresem wynikajacym z presji sro-
dowiskowej. Istotne staje sie wdrozenie programoéw psychoedukacyjne, zaje¢ z mindful-
ness oraz wsparcia psychologicznego dla dzieci i mtodziezy. Najmniej, bo 12,04% respon-
dentédw wskazato na trudnosci zwigzane z naukg i skupieniem uwagi. Problemy te moga
wynikac z ogdlnego braku motywacji, problemoéw edukacyjnych oraz nadmiernej ekspo-
zycji na technologie (jak wskazano wczesniej w kontekscie uzaleznien od komputera i
telefonu). Konieczne moze by¢ wprowadzenie programodw wsparcia edukacyjnego, np.
zajec korekcyjnych, indywidualnych konsultacji z nauczycielami oraz programoéw rozwi-
jajacych koncentracje. Nikt nie skorzystat z opcji ,,Inne” umozliwiajgcej napisanie indy-
widualnej odpowiedzi.
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Osobnej analizie poddano ocene funkcjonowania dzieci i mtodziezy w dzisiejszym
Swiecie pod wzgledem radzenia sobie z emocjami, relacjami spotecznymi oraz codzien-
nymi wyzwaniami. Najwieksza grupa respondentow, 53,93% (103 osoby), zauwazyta, ze
dzieci i mtodziez czesto majg trudnosci i wymagajg wsparcia. Wynik ten potwierdza
wczesniejsze wskazania, ze mtodziez boryka sie z problemami w radzeniu sobie z emo-
cjami, budowaniem relacji spotecznych, a takze z presjg otoczenia i zdrowiem psychicz-
nym. Kolejne 28,80% badanych (55 osdb) uznato, ze dzieci i mtodziez z reguty dobrze
sobie radzg, jednak czasem potrzebujg wsparcia. Wskazuje to na koniecznos¢ podejmo-
wania dziatan w obszarze wsparcia psychologicznego, edukacji emocjonalnej i spotecz-
nej oraz rozwoju programow interwencyjnych. Niemal co dziesigty ankietowany (10,47%
- 20 osob) wskazat, ze dzieci i mtodziez majg powazne trudnosci, ktére wptywajg na ich
codzienne zycie. Jest to grupa najbardziej narazona na wykluczenie spoteczne, kryzysy
psychiczne oraz problemy w edukacji. Wyniki te sg zgodne z wczesniej wskazywanymi
problemami, jak kryzys zdrowia psychicznego czy uzaleznienia. Dziatania powinny kon-
centrowac sie na identyfikacji tej grupy i zapewnieniu specjalistycznego wsparcia, np.
poprzez psychoterapie, prace z rodzing i indywidualne programy pomocy. Tylko 6,28%
badanych (12 oséb) stwierdzito, ze dzieci i mtodziez bardzo dobrze sobie radza. Ten niski
wynik potwierdza, ze wiekszos¢ mtodych ludzi potrzebuje przynajmniej okresowego
wsparcia, a obecna sytuacja moze by¢ dla nich wyzwaniem.

Wyniki wczesniejszych pytan jednoznacznie wskazaty, ze dzieci i mtodziez w Gmi-
nie Zagnansk borykajg sie z problemami w obszarze relacji spotecznych, regulacji emocji
oraz radzenia sobie z codziennymi wyzwaniami. Ponadto respondenci dostrzegaja ro-
snacy kryzys zdrowia psychicznego, uzaleznienia oraz brak pozytywnych wzorcéw i zor-
ganizowanych form spedzania czasu. W tym kontekscie dodatkowe zajecia wspierajgce
rozwdj emocjonalny i spoteczny dzieci mogg stanowi¢ skuteczng odpowiedz na zidenty-
fikowane trudnosci, oferujgc mtodym ludziom narzedzia niezbedne do lepszego funkcjo-
nowania w dzisiejszym Swiecie. Ankietowanym zadano zatem pytanie: ,Czy uwaza
Pan/Pani, ze dodatkowe zajecia wspierajgce rozwdj emocjonalny i spoteczny dzieci mo-
gtyby przynies¢ pozytywne efekty?”. Wyniki jednoznacznie wskazuja, ze respondenci do-
strzegajg znaczacg potrzebe wprowadzenia dodatkowych zaje¢ wspierajgcych rozwaj
emocjonalny i spoteczny dzieci. Sg one postrzegane jako kluczowe dziatanie w odpowie-
dzi na wczesniej zidentyfikowane problemy i trudnosci, z jakimi borykajg sie dzieci i mto-
dziez w gminie. Odpowiedzi , Tak, zdecydowanie” oraz ,Raczej tak” zaznaczyto odpo-
wiednio 49,74% oraz 31,94% ankietowanych, co daje tgczny rezultat wynoszacy 81,68%.
Nikt nie wybrat odpowiedzi ,Zdecydowanie nie”. Opcje ,raczej nie” wskazato jedynie
2,62% badanych. Pozostate 15,18% nie byto pewnych swojej odpowiedzi (,Nie jestem
pewien/pewna”). Zatem zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (ponad 81%) wskazuje,
ze dodatkowe zajecia wspierajgce rozwdj emocjonalny i spoteczny dzieci mogg przyniesc
pozytywne efekty. Wyniki te sg spdjne z wcze$niejszymi analizami dotyczgacymi proble-
mow dzieci i mtodziezy, gdzie:

e 59,16% wskazato uzaleznienia od komputera i telefonu,
e 47,12% dostrzegto brak zorganizowanych form spedzania wolnego czasu,

e 25,65% zauwazyto kryzys zdrowia psychicznego.
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49,7490 '31,94%:
e i

15,18%

Formg instytucjonalnego wsparcia dzieci i mtodziezy sg Swietlice, w tym te o cha-
rakterze wiejskim i Srodowiskowym. Dzieci mogg tam spedzi¢ swdj wolny czas, odrobic
lekcje czy tez pobawic sie z réwiesnikami. Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw (126
0s0b) ocenita dostepnos¢ tych placéwek pozytywnie, co sugeruje, ze Swietlice Srodowi-
skowe spetniajg swojg role w lokalnej spotecznoscii s tatwo dostepne dla mieszkancow.
Jednoczesnie 59 oséb ma pewne zastrzezenia lub wskazuje na umiarkowang dostepnosé
tych placéwek. Moze to oznaczaé, ze istniejg obszary, w ktdrych dostepnos¢ swietlic jest
niewystarczajgca lub wymaga usprawnienia, np. poprzez lepszg lokalizacje czy godziny
funkcjonowania. Natomiast tylko 5 0séb ocenito dostepnos¢ swietlic negatywnie, co su-
geruje, ze dla niewielkiej grupy mieszkaricOw ustugi te pozostajg trudno osiaggalne.
Uczestnicy zogniskowanych wywiadow grupowych zwrdcili uwage, ze o ile Swietlice
spetniajg swojg role w stosunku do dzieci, to brakuje takich miejsc i klubéw dla mto-
dziezy.

2.1.5. Promocja zdrowia

W kontekscie przeprowadzonej diagnozy spotecznej oraz wczesniejszych wynikow
badan, obszar ochrony zdrowia wyraznie wymaga poprawy w kilku kluczowych aspek-
tach. Problemy zdrowotne, zaréwno fizyczne, jak i psychiczne, wskazywane przez rézne
grupy respondentdw, uwidaczniajg potrzebe podjecia dziatan systemowych, ktére
zwiekszg dostepnos¢ ustug medycznych, usprawnig ich jako$¢ oraz wzmocnig profilak-
tyke zdrowotng. Wnioski z wczeéniejszych analiz, m.in. dotyczacych kryzysu zdrowia psy-
chicznego mtodziezy czy barier w dostepie do opieki dla oséb starszych, znajdujg od-
zwierciedlenie réwniez w wynikach ponizszego pytania ,Ktore obszary zwigzane z
ochrong zdrowia w naszej gminie wymagajq poprawy?”. Najwiekszym wyzwaniem, we-
dtug respondentéw, jest dostep do rehabilitacji i fizjoterapii, ktéry wskazato 57,59%
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badanych. Ten wynik jednoznacznie podkresla potrzebe zwiekszenia liczby placéwek
Swiadczacych tego typu ustugi oraz poprawy ich dostepnosci, zwtaszcza w kontekscie
starzenia sie spoteczenstwa i rosngcej liczby osdb z niepetnosprawnosciami. Rowniez
podczas warsztatéw fokusowych podkreslono role i potrzebe ustug rehabilitacyjnych,
zwracajac uwage, ze ,moze Gmina bytaby w stanie pomdc w organizacji wyjazdow reha-
bilitacyjnych”. Drugim najwazniejszym problemem okazat sie dostep do lekarzy specja-
listow (54,45%), co potwierdza wczesniejsze sygnaty dotyczgce dtugich kolejek i ograni-
czonego dostepu do specjalistycznej opieki zdrowotnej. Rdwnie istotng kwestig jest do-
step do badan profilaktycznych i przesiewowych oraz poradnictwo zdrowia psychicz-
nego — obydwa obszary wskazato 37,17% badanych. Wyniki te podkreslajg znaczenie
dziatan profilaktycznych i wczesnej diagnozy problemow zdrowotnych, a takze koniecz-
nos$¢ wsparcia w obszarze zdrowia psychicznego, co juz wczesdniej byto widoczne w od-
niesieniu do dzieci i mtodziezy. W dalszej kolejnosci respondenci zwrécili uwage na do-
step do opieki stomatologicznej w szkotach (28,27%) oraz na czas dojazdu karetki
(16,75%), co wskazuje na potrzebe usprawnienia funkcjonowania systemu ratownictwa
medycznego w gminie. Problemy zwigzane z jako$cig ustug zdrowotnych, jak jako$¢ ,,ob-
stugi” pacjentéw (22,51%) oraz dostep do opieki zdrowotnej i wizyt domowych (odpo-
wiednio 22,51% i 23,04%), rowniez zostaty wskazane jako obszary wymagajace poprawy.
Podsumowujac, wyniki jasno pokazujg, ze najwazniejsze potrzeby dotyczg przede
wszystkim zwiekszenia dostepnosci do rehabilitacji, lekarzy specjalistow oraz badan pro-
filaktycznych. Poprawa tych obszaréw, wraz z rozwojem ustug z zakresu zdrowia psy-
chicznego i edukacji profilaktycznej, moze znaczgco wptyngé na jakos¢ zycia mieszkan-
cOw gminy oraz ich poczucie bezpieczernstwa zdrowotnego.

2.1.6. Aktywnos¢ mieszkancow

Aktywnosc¢ spoteczna, fizyczna oraz mozliwosci spedzania wolnego czasu w Gminie
Zagnansk odgrywajg istotng role w jakosci zycia mieszkarncdw i budowaniu silnej, zinte-
growanej spotecznosci. Dotychczasowe wyniki diagnozy wskazaty na szereg obszarow
wymagajgcych wsparcia i rozwoju, takich jak kryzys zdrowia psychicznego, problemy z
izolacjg spoteczng czy ograniczenia w dostepie do réznorodnych ustug i zaje¢ wspieraja-
cych rozwdj osobisty oraz integracje. Szczegdlnie widoczne byty potrzeby dzieci, mto-
dziezy i seniorow, ktérzy czesto doswiadczajg braku atrakcyjnej i dostepnej oferty spe-
dzania wolnego czasu oraz aktywizacji spoteczne;j.

W niniejszym rozdziale przyjrzymy sie blizej aktywnosci mieszkancéw Gminy
Zgnansk, zaréowno w kontekscie spotecznym, jak i fizycznym. Omowione zostang wyniki
dotyczace deklarowanego poziomu zaangazowania spotecznego oraz popularnosci ak-
tywnosci fizycznych wsréd respondentdw. Istotne bedzie rdwniez spojrzenie na ocene
obecnej oferty spedzania czasu wolnego w gminie oraz propozycje dziatann majgcych na
celu wzmocnienie wolontariatu, ktory jest jednym z filaréw aktywnosci obywatelskiej i
budowania kapitatu spotecznego. Analiza tych aspektéw pozwoli zidentyfikowaé
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kluczowe potrzeby i obszary, w ktérych mozna wprowadzi¢ usprawnienia, aby skutecz-
niej aktywizowaé mieszkancéw oraz poprawiac ich codzienne funkcjonowanie w lokalnej
spotecznosci.

Ankietowanych poproszono o odpowiedzenie na pytanie: ,,Czy ocenia sie Pan/Pani
jako osobe aktywngq spofecznie?”. Wyniki odpowiedzi na to pytanie wskazujg na zrézni-
cowang postawe mieszkancow gminy w zakresie aktywnosci spotecznej. Zdecydowana
wiekszos$¢, bo az 64,4% respondentdw, deklaruje przynajmniej czeSciowe zaangazowa-
nie spoteczne, z czego 27,23% uznaje sie za osoby aktywnie angazujace sie w dziatania
spoteczne, a 37,17% przyznaje, ze dziata sporadycznie. Z kolei 17,80% badanych odpo-
wiedziato, ze nie angazuje sie w dziatania spoteczne, co moze wskazywac na obecnos¢
pewnych barier w dostepie do aktywnosci spotecznych lub na brak zainteresowania taka
forma dziatalnosci. Dodatkowo, doktadnie ten sam odsetek, 17,80% osdb nie potrafi jed-
noznacznie okresli¢ swojej aktywnosci spotecznej, co moze Swiadczy¢ o nieprecyzyjnej
samoocenie lub braku jednoznacznych kryteriéw w rozumieniu pojecia "aktywnosci spo-
tecznej". Podsumowujac, chociaz wiekszo$é respondentdéw deklaruje pewne zaangazo-
wanie w zycie spotfeczne, istnieje duza grupa osob, ktore angazujg sie sporadycznie lub
nie angazujga sie wcale, co wskazuje na potrzebe rozwiniecia oferty aktywnosci spotecz-
nych oraz utatwienia dostepu do réznorodnych form wolontariatu czy dziatan integra-
cyjnych w gminie. Ponadto, warto rozwazy¢ inicjatywy, ktére pomogg przetamac bariery
W angazowaniu sie 0sob niezdecydowanych, lub tych, ktére nie dostrzegajg mozliwosci
aktywnosci spotecznej w swojej okolicy. Kwestie zaangazowania spotecznego dostrzegli
tez uczestnicy wywiaddw fokusowych, wedtug ktérych barierg powstrzymujaca senio-
row przed zaangazowaniem np. w aktywnosc¢ klubow seniora jest strach przed ostracy-
zmem.

,Niektorzy z politowaniem patrzg na to co robimy”
,Styszymy za plecami negatywne komentarze na temat naszej aktywnosci”

Kolejne pytanie ankietowe dotyczace aktywnosci fizycznej mieszkancéw gminy,
jest Scisle powigzane z wczesniejszymi pytaniami, w szczegdlnosci z analizg oceny aktyw-
nosci spotecznej oraz ogolnej kondycji zdrowotnej mieszkarnicéw. W poprzednich odpo-
wiedziach zauwazono, ze choc¢ czes¢ oséb angazuje sie spotecznie, to wcigz istotna grupa
nie uczestniczy regularnie w dziataniach lokalnych. Podobnie, pytanie o aktywnos¢ fi-
zyczng pozwala na zrozumienie, jak mieszkancy gminy dbajg o swoje zdrowie fizyczne,
co jest kluczowym elementem szeroko pojetej aktywnosci spoteczne;j i integracji. Odpo-
wiedzi na to pytanie moga stanowi¢ podstawe do dalszych dziatan na rzecz promowania
zdrowego stylu zycia w gminie, szczegdlnie w kontekscie osob, ktore deklarujg spora-
dyczng lub brak aktywnosci fizycznej, co moze by¢ zwigzane z brakiem odpowiednich
zasobow czy motywacji do regularnego uprawiania sportu. Analizujgc odpowiedzi na py-
tania dotyczace aktywnosci fizycznej widac, ze wiekszos¢ osodb angazuje sie w sport lub
inne formy aktywnosci fizycznej, choc¢ zréznicowanie w zakresie czestotliwosci wskazuje
na rézne potrzeby i preferencje. 45,99% respondentéw deklaruje sporadyczne uprawia-
nie aktywnosci fizycznej, co moze sugerowac chec dbania o zdrowie, ale z brakiem regu-
larnosci w podejmowanych dziataniach. 37,97% badanych uprawia sport kilka razy w ty-
godniu, co jest pozytywnym wskaznikiem zdrowia publicznego i oznacza, ze cze$¢ miesz-
kancdw gminy traktuje aktywnos¢ fizyczng jako wazny element swojego stylu zycia. Z
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kolei 14,97% respondentdéw nie angazuje sie w zadng forme aktywnosci fizycznej, co
moze wskazywac na potrzebe dziatan majgcych na celu promowanie zdrowego stylu zy-
cia i zachecanie do regularnego ruchu. Dodatkowo, tylko niewielki odsetek osdb nie
udzielit odpowiedzi, co moze wskazywac na powszechng swiadomos¢ tego zagadnienia
wsrod mieszkancow. Wyniki te sugeruja, ze chociaz aktywnos$¢ fizyczna jest obecna w
Zyciu mieszkancow gminy, istnieje potrzeba dalszej mobilizacji do czestszych i bardziej
regularnych form aktywnosci, szczegdlnie wsrod osob, ktdre uprawiajg sport sporadycz-
nie lub wcale.

W odpowiedziach na pytanie dotyczace oferty spedzania wolnego czasu w Gminie
Zagnansk pojawity sie rdznorodne opinie, ktdre odzwierciedlajg zréznicowane potrzeby
mieszkancéw. Chociaz niektdrzy wskazali na bogatg oferte, ktdra w petni zaspokaja ich
oczekiwania, to jednak wiekszo$¢ respondentéw dostrzega koniecznos¢ jej rozwoju.
22,87% osOb uwaza, ze oferta jest wystarczajgca, ale wymaga rozszerzenia, co moze su-
gerowag, ze brakuje niektérych form aktywnosci lub nie sg one dostepne dla wszystkich
grup spotecznych. Z kolei niemal 31,5% badanych uwaza, ze oferta w gminie nie spetnia
ich potrzeb, wskazujgc na brak atrakcyjnych form spedzania wolnego czasu. Ponad 22%
0s0b zauwazyto, ze dostepna oferta jest skierowana gtéwnie do wybranych grup spo-
tecznych, co moze budzi¢ poczucie wykluczenia innych mieszkaricéw. Kilka oséb zade-
klarowato réwniez samodzielnos¢ w organizowaniu swojego czasu wolnego, co moze
wskazywac na niezadowolenie lub brak potrzeby korzystania z oferty gminy. Ogdlnie
rzecz biorgc, wyniki sugeruja, ze choc istniejg pozytywne opinie na temat oferty, to wciaz
istnieje duze zapotrzebowanie na jej poszerzenie, zréznicowanie i uczynienie bardziej
dostepng dla wszystkich mieszkancow, niezaleznie od grupy spotecznej.

Wykres 2.7 Ocena oferty na spedzanie wolnego czasu

Jaka Pana/Pani zdaniem jest oferta na spedzanie
wolnego czasu w naszej gminie?

M Bogata i w zupetnosci wystarczajgca

W Kazdy powinien znalez¢ cos dla siebie, ale
warto jg jeszcze rozszerzyc

Dostepna oferta ograniczona jest jedynie dla
wybranych grup spotecznych

Na terenie gminy nie ma dla mnie atrakcyjnych
form na spedzenie wolnego czasu

M Nie korzystam z oferty Gminy — sam organizuje
czas wolny

31,38% , |
22,87% ® Nie mam zdania

M Brak odp.

Zrédto: Diagnoza potrzeb i potencjatu spofecznosci lokalnej
w zakresie ustug spotecznych na terenie gminy Zagnarisk
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Wyniki wczesniejszych pytan wskazujg na zréznicowang aktywnosé mieszkancow
w obszarach aktywnosci spotecznej i fizycznej. W kontekscie aktywnosci spotecznej,
wielu respondentow zadeklarowato sporadyczne zaangazowanie (37,17%), co moze su-
gerowac, ze istnieje potencjat do wiekszego zaangazowania w dziatalno$¢ spoteczng, w
tym wolontariat, zwtaszcza gdyby oferta byta bardziej promowana i wspierana. W przy-
padku aktywnosci fizycznej, ponad 45% osdb uprawia sport sporadycznie, co moze wska-
zywac na pewng gotowos¢ do podejmowania dziatan w grupach, takze w kontekscie
dziatan wolontariackich zwigzanych z organizowaniem wydarzen sportowych czy innych
form aktywnosci fizycznej. Wspdlna cecha tych odpowiedzi to potrzeba promowania
oraz stworzenia bardziej dostepnych i motywujgcych form dziatalnosci, co potwierdzaja
wyniki pytania o wolontariat. Wyniki odpowiedzi na pytanie dotyczgce sposobow
wzmochienia wolontariatu w lokalnej spotecznosci (Jak mozna wzmocni¢ wolontariat w
lokalnej spotecznosci?) wskazujg na kilka kluczowych propozycji, ktéore moga przyczynic
sie do zwiekszenia zaangazowania mieszkancoéw w dziatalnos¢ wolontariacka. Najwiecej
0s6b, bo az 52,17%, postuluje ,,promowanie dziatan wolontariackich” jako gtéwny spo-
s6b na wzmocnienie wolontariatu. Sugeruje to, ze mieszkancy dostrzegajg potrzebe
wiekszej promocji i nagtosnienia dziatan wolontariuszy, co moze przyczynic sie do zwiek-
szenia Swiadomosci i checi do angazowania sie w tego typu inicjatywy. Kolejne 21,74%
respondentow uznaje za istotne organizowanie wiecej szkolen, co wskazuje na potrzebe
wsparcia wolontariuszy poprzez rozwdj ich umiejetnosci i kompetencji, co moze przycia-
gna¢ nowych ochotnikdw oraz podnies¢ jakos¢ realizowanych dziatan. Natomiast
23,37% badanych za kluczowe uznaje ,tworzenie systemu nagrdd dla wolontariuszy”, co
pokazuje na istotne znaczenie dziatan motywacyjnych. Tylko niewielki odsetek oséb
(2,72%) wskazat inne sposoby wzmocnienia wolontariatu, co moze sugerowac, ze pro-
ponowane metody sg uznawane za wystarczajgce i odpowiadajgce na potrzeby spotecz-
nosci. Wyniki te wskazujg na potrzebe kompleksowego podejscia do rozwoju wolonta-
riatu, obejmujgcego zaréwno dziatania promujace, jak i edukacyjne oraz motywacyjne.
Biorgc powyzsze pod uwage, wolontariat moze stac sie jednym z kluczowych elemen-
tow, ktéry zmotywuje osoby do wiekszej aktywnosci, zaréwno fizycznej, jak i spotecznej.

2.1.7. Potrzeby w zakresie ustug spotecznych

Rozdziat ten stanowi istotny element diagnozy potrzeb i potencjatu spotecznosci
lokalnej Gminy Zagnansk w obszarze ustug spotecznych. Analiza odpowiedzi na pytania
zawarte w tej sekcji pozwala na zidentyfikowanie najbardziej oczekiwanych form wspar-
cia, ktére mogg przyczynic sie do poprawy jakosci zycia mieszkanncow. Zebrane informa-
cje stanowig uzupetnienie wczesniejszych analiz dotyczacych aktywnosci spotecznej, po-
trzeb w zakresie wsparcia rodzin, osdb starszych i z niepetnosprawnoscia, a takze pro-
mocji zdrowia. Pozwalajg one lepiej zrozumie¢ priorytety i oczekiwania mieszkarncéw
wzgledem oferty ustug powszechnych w Gminie Zagnansk oraz mogg stac sie podstawg
do planowania dalszych dziatan i inwestycji spotecznych.
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W odpowiedzi na pytanie "Z jakich ustug spotecznych o charakterze powszechnym
chciatby/chciataby Pan/-i korzystac¢?", mieszkaricy wskazali réznorodne potrzeby, ktére
odzwierciedlajg szerokie oczekiwania wzgledem oferty ustug spotecznych w gminie. Naj-
wiekszym zainteresowaniem cieszg sie ustugi rehabilitacyjne (86 wskazan) oraz zajecia
ruchowe (75 wskazan). Wyniki te korespondujg z wczesniejszymi odpowiedziami doty-
czgcymi promocji zdrowia i aktywnosci fizycznej, gdzie mieszkancy podkreslali potrzebe
dbania o zdrowie oraz rozwadj oferty w zakresie fizjoterapii i rehabilitacji. Podobnie jak
w pytaniach dotyczgcych aktywnosci sportowej, mozna zauwazy¢ znaczace zapotrzebo-
wanie na dziatania prozdrowotne i aktywizacyjne. Na kolejnych miejscach znalazty sie
wyjazdy i wycieczki (74 wskazania) oraz ustugi kulturalne (72 wskazania), co wskazuje na
potrzebe poszerzenia oferty integracyjnej i kulturalnej, szczegdlnie dla oséb starszych i
rodzin z dzie¢mi. Na te kwestie zwrdcili rowniez uwage uczestnicy spotkania fokuso-
wego: ,Jest potrzeba zorganizowanych wyjs¢ do kina, teatru — moze ewentualnie kino
obwozne. Kiedys byto u nas takie kino”. Seniorzy, ktérzy uczestniczyli w spotkaniu warsz-
tatowym proponowali realizacje réznych inicjatyw skierowanych nie tylko do ich grupy
wiekowej: zajecia muzyczne, teatralne — moze wykorzystujac poprzez wzmocnienie role
lokalnych artystéw. Wyniki te wpisujg sie w analizowane wczesniej odpowiedzi na temat
spedzania wolnego czasu, gdzie mieszkancy zwracali uwage na ograniczenia istniejacej
oferty oraz potrzebe jej rozwoju. Ustugi , Ztotej raczki” (mobilny konserwator) oraz mo-
bilnego fizjoterapeuty i takséwki dla seniorow/osdb niepetnosprawnych (43 wskazania
kazde) wskazujg na rosngcg potrzebe wsparcia senioréw oraz osdb o ograniczonej mo-
bilnosci. Z kolei ustugi opiekuncze (32 wskazania), korepetycje dla dzieci i mtodziezy (51
wskazan) oraz asystent osoby niepetnosprawnej (36 wskazan) potwierdzajg potrzebe
ukierunkowanego wsparcia rodzin, dzieci i oséb z niepetnosprawnosciami. Pozostate
ustugi, takie jak mobilny fryzjer czy kosmetyczka (25 wskazan) oraz ustugi gospodarczo-
porzadkowe (28 wskazan), wskazuja na zapotrzebowanie na codzienne wsparcie w ob-
szarach, ktore mogg utatwic¢ zycie mieszkarncdw o szczegdlnych potrzebach. Ustugi te
dotyczg jednak waskiego grona oséb, czyli mieszkancow, ktorzy ze wzgledow zdrowot-
nych majg trudnosci z aktywnym wypetnianiem codziennych obowigzkéw.

W odpowiedzi na pytanie ,Jakie dziatania integracyjne powinny byc czesciej orga-
nizowane?” mieszkancy wskazali rézne formy aktywnosci, ktore sprzyjatyby zaciesnianiu
wiezi spotecznych oraz wzmacnianiu poczucia wspdlnoty na terenie gminy. Najwiekszym
zainteresowaniem cieszyly sie wycieczki i wyjscia tematyczne, ktore stanowig atrakcyjna
i dostepng forme integracji dla réznych grup wiekowych. Wnioski te korespondujg z
wczesniejszymi odpowiedziami dotyczgcymi potrzeb w zakresie ustug spotecznych, gdzie
wyjazdy i wycieczki zajety wysoka pozycje (74 wskazania). Swiadczy to o duzym zapo-
trzebowaniu na wspadlne, zorganizowane formy spedzania czasu, ktére tgczg rekreacje z
integracjg lokalnej spotecznosci. Na drugim miejscu mieszkancy wskazali programy ak-
tywizujace sotectwa. Odpowiedz ta wpisuje sie w szerszy kontekst dziatan aktywizacyj-
nych, ktére byty poruszane przy analizie zagadnien zwigzanych z aktywnoscig spoteczna.
Programy tego typu mogg nie tylko integrowa¢ mieszkancéw, ale rowniez wzmacniaé
tozsamo$¢ lokalng i przyczyniaé sie do wiekszego zaangazowania spotecznosci w zycie
gminy. Na te rozwigzania wskazywano réwniez w trakcie wywiadéw zogniskowanych —
Lpotrzeba integracji sqsiedzkich, ognisk, spotkan soteckich”. Waznym elementem wska-
zanym przez mieszkancéw sg rowniez festiwale sgsiedzkie. Jest to kolejny sygnat po-
trzeby rozwijania oferty kulturalno-rekreacyjnej, co koresponduje z wynikami pytan
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dotyczacych oceny oferty spedzania czasu wolnego. Wczes$niej zwracano uwage, ze
oferta ta jest niewystarczajgca lub ograniczona do wybranych grup, dlatego festiwale
sgsiedzkie mogtyby stanowi¢ uniwersalng i inkluzyjng forme integracji. Realizacja tych
dziatan moze zatem znaczgco wptynaé na poprawe jakosci zycia mieszkancow, a takze
ich zaangazowanie w zycie lokalnej spotecznosci, co zostato rowniez podkreslone w ana-
lizach dotyczacych aktywnosci spotecznej i wolontariatu. Uczestnicy warsztatéw podsu-
neli rowniez pomyst organizacji wyprzedazy sgsiedzkich, ktore mogtyby przyczynic sie do
lepszego, wzajemnego poznania sgsiadow.

Wyniki pytania , Czy jest Pan/-i gotowy/-a do odptatnosci za korzystanie z ustug
spotecznych?” rzucajg swiatto na postawy mieszkancéw wobec odptatnosci za ustugi
Swiadczone w ramach wsparcia spotecznego. Najwiecej odpowiedzi (97, czyli 51,58%)
wskazuje, ze mieszkancy sg gotowi korzystac tylko z ustug bezptatnych. To z pewnoscig
odzwierciedla obawy dotyczgce kosztow zwigzanych z korzystaniem z ustug, co moze
sugerowaé, ze czes¢ oséb oczekuje, iz wsparcie spoteczne, zwtaszcza w zakresie ustug
podstawowych, bedzie dostepne bez optat. To zbiega sie z wczedniejszymi wynikami do-
tyczacymi zapotrzebowania na ustugi, gdzie mieszkancy wskazali na potrzebe szerokiego
dostepu do réznorodnych form wsparcia, takich jak wyjazdy, ustugi opiekuncze czy re-
habilitacyjne, jednak bez wyraznej deklaracji gotowosci do ponoszenia kosztéw. Z dru-
giej strony, 64 osoby (33,68%) wyrazity gotowos¢ do ptacenia za ustugi spotecznie, ale
tylko w przypadku optat nieprzekraczajgcych 25 zt za godzine. Oznacza to, ze istnieje
grupa mieszkancéw, ktdrzy sg otwarci na odptatnos¢, jednak preferujg stosunkowo ni-
skie koszty, co sugeruje ostroznos¢ w zwigzku z potencjalnymi kosztami. Tylko 10 oséb
(5,26%) zadeklarowato gotowos¢ do ptacenia wyzszej optaty — do 50 zt za godzineg, co
moze wskazywac na grupe mieszkancow, ktorzy sg w stanie pokry¢ wyzsze koszty, jed-
nak jest to niewielka cze$¢ catej populacji ankietowanych. Przykfad ten moze sugerowac,
ze dostepnos¢ do tanszych lub bezptatnych ustug jest kluczowa, zwtaszcza dla osdb z
nizszymi dochodami. Na koncu, 19 oséb (10,00%) odpowiedziato, ze nie zamierzajg ko-
rzystac z ustug spotecznych, co moze wskazywac na brak potrzeby takich ustug lub ich
niezadowolenie z oferty dostepnej w gminie. W kontekscie wczesniejszych pytan doty-
czacych ustug spotecznych, takich jak pytania o dostepnos¢ Swietlic czy rodzaje ustug,
odpowiedz ta moze rowniez sugerowac potrzebe zwiekszenia dostepu do bezptatnych
lub niskokosztowych ustug, ktére zaspokoityby wiekszg liczbe mieszkancow. Podsumo-
wujac, wyniki tego pytania wskazujg na silne oczekiwanie, ze ustugi spoteczne powinny
by¢ dostepne w sposdb bezptatny lub po symbolicznych optatach, a gotowos¢ do wyizszej
odpfatnosci pozostaje ograniczona. Odpowiedzi te wpisujg sie w szerszy kontekst po-
trzeby rozwoju dostepnych form wsparcia, zgodnie z wynikami wczesniejszych pytan o
ustugi spotecznie potrzebne, ktére powinny by¢
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2.2. Wnioski i rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonych badan spotecznych oraz analizy potrzeb i poten-
cjatu spotecznosci lokalnej Gminy Zagnansk w zakresie ustug spotecznych, sformutowano
whioski i rekomendacje majace na celu optymalizacje istniejacych dziatan oraz zaprojek-
towanie nowych form wsparcia. Podkreslono kluczowe obszary wymagajgce szczegdlnej
uwagi, z uwzglednieniem specyficznych potrzeb dzieci, mtodziezy, rodzin, oséb starszych
oraz 0s6b z niepetnosprawnosciami (OzN).

2.2.1 Whnioski

. Rozproszenie jednostek osadniczych i wykluczenie komunikacyjne utrudniajg do-
step do ustug spotecznych, szczegélnie w przypadku osdb starszych, oséb z niepetno-
sprawnosciami oraz dzieci.

. Malejgca liczba mieszkancédw oraz starzejace sie spoteczeristwo.

W nadchodzgacych latach w strukturze demograficznej gminy bedzie rosta liczba oséb
starszych, podczas gdy mozliwy jest rowniez odptyw mtodszych mieszkaincow, zwigzany
z podjeciem nauki w szkofach srednich lub na uczelniach wyzszych, a nastepnie z podje-
ciem pracy w innych miastach. Zmiany te majg zwigzek rowniez ze zmianami w struktu-
rze rodzin, ktore coraz rzadziej majg charakter wielopokoleniowy, a coraz czesciej roz-
praszajg sie, co prowadzi do sytuacji, w ktérej osoby starsze pozostajg bez wystarczaja-
cego wsparcia.

. Pojawiajgce sie problemy spoteczne i rodzinne, takie jak trudnosci wychowaw-
cze, przemoc domowa, ryzyko uzaleznien, agresja u dzieci i mtodziezy oraz problemy
opiekunczo-wychowawcze, wskazujg na koniecznos¢ rozwiniecia kompleksowego
wsparcia rodzin.

J Zapotrzebowanie na ustugi profilaktyczne w zakresie zdrowia fizycznego i psy-
chicznego dzieci, mtodziezy oraz osdb starszych jest istotne z uwagi na brak wystarcza-
jacych lokalnych zasobdw.

J Brak wystarczajgcej oferty kreatywnego spedzania czasu wolnego dla rodzin oraz
mtodziezy skutkuje niska integracjg spoteczng i rodzinng, co wymaga wzmocnienia dzia-
tan animacyjnych.

. Znaczenie ustug skierowanych do opiekunéw faktycznych — koniecznos¢ wzmoc-
nienia ich kompetencji w opiece nad osobami zaleznymi.

. Niewystarczajgca oferta wsparcia dla senioréw i 0sob z niepetnosprawnosciami,
w tym dostepnych w lokalnych Klubach Seniora, wymaga rozwiniecia ustug wspieraja-
cych i rehabilitacyjnych.
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2.2.2 Rekomendacje

Wsparcie dzieci i mtodziezy w trakcie zaje¢ dla rodzicow/opiekunéw
Cele:
v" Minimalizacja deficytéw rozwojowych dzieci i mtodziezy.

v" Organizacja aktywnych form spedzania czasu dla najmtodszych oraz zapew-
nienie opieki podczas wsparcia rodzicow/opiekundw.

Zakres dziatan:

v Terapia taktylna: wzmacniajgca $wiadomo$¢ ciata i stymulujaca receptory
skory.

v Integracja sensoryczna (IS): wspierajgca rozwdj zdolnosci ruchowych, jezyko-
wych i koordynaciji.

v" Trening Zastepowania Agresji (TZA): korygujacy zachowania agresywne.

v’ Zajecia animacyjne: aktywizujgce czas dzieci podczas wsparcia rodzicow.

Indywidualne wsparcie specjalistyczne dla rodzin
Cel:

v Diagnoza probleméw rodzin oraz minimalizacja deficytéw prowadzacych do
nieprawidtowego funkcjonowania rodziny.

Plan dziatania:

v" Objecie wsparciem mieszkaficdw, w tym konsultacje z pedagogiem, psycholo-
giem, logopedg, neurologopedy, dietetykiem i fizjoterapeuta.

v" Realizacja indywidualnych programéw korekcyjnych, psychokorekcyjnych i
psychoprofilaktycznych dla rodzin z najpowazniejszymi dysfunkcjami.
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Kreatywne formy spedzania czasu wolnego w rodzinie
Cel:

v" Wzmacnianie relacji rodzinnych poprzez aktywnosci tworcze i podnoszenie
kompetencji rodzicow/opiekundw w organizowaniu rodzinnych zajec.

Dziatania:

v' Warsztaty rekodzieta (hand-made) zakoriczone wspdlnymi spotkaniami ro-
dzinnymi.

v Organizacja zaje¢ o charakterze terapeutycznym i twdérczym.

Profilaktyczny blok ustug dla rodzin
Cel:

v" Minimalizacja ryzyka wystapienia dysfunkcji i probleméw wychowawczych
wsréd rodzin.

v" Promocja profilaktyki zdrowotnej
Zakres dziatan:

v' Warsztaty dla rodzicdw w blokach tematycznych, np. rozwijanie kompetencji
rodzicielskich, radzenie sobie ze stresem i agresja.

v Ustugi diagnostyczne dla dzieci z klas I-1ll, obejmujgce konsultacje diete-
tyczne, audiologiczne, logopedyczne i psychologiczne.

v" Kolonie edukacyjno-profilaktyczne dla dzieci z grup ryzyka.
v" Promocja profilaktyki zdrowotnej - od ksztattowania $wiadomosci spoteczeni-

stwa w zakresie zdrowia i zdrowego starzenia sie, po realizacje badan przesie-
wowych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu chorob.
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Rozszerzenie ustug dla senioréw i oséb z niepetnosprawnosciami
Cel:

v' Zwiekszenie dostepnosci do wsparcia dla 0séb starszych, oséb z niepetno-
sprawnosciami oraz ich opiekunéw faktycznych.

Planowane dziatania:

v Specjalistyczne ustugi opiekuricze (pielegnacyjne, rehabilitacyjne).

v" Rozwdj mobilnych ustug kosmetycznych, fryzjerskich i podologicznych.
v Rozszerzenie oferty Klubéw Seniora o nowe lokalizacje.

v" Wprowadzenie ustugi transportu indywidualnego dla oséb potrzebujgcych
wsparcia.

v" Rozwdj ustug wytchnieniowych.

Spoteczne akcje integracyjne
Cel:

v" Budowanie wiezi miedzypokoleniowych oraz wzmacnianie kapitatu spotecz-
nego.

Dziatania:

v" Organizacja wydarzen integracyjnych, takich jak , Festiwal Sasiedzki” czy , Ak-
tywne Sotectwa”.

v" Wprowadzenie warsztatéw edukacyjnych dla mtodziezy (np. ,Strefa mtodych
lideréw”) oraz wsparcia wolontariatu.
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Swietlice srodowiskowe i kluby miodziezowe
Cel:

v" Alternatywa dla zachowan ryzykownych ws$réd dzieci i mtodziezy oraz inte-
gracja lokalna.

Dziatania:

v" Rozwdj $wietlic Srodowiskowych jako miejsc wsparcia edukacyjnego, integra-
cji oraz animacji czasu wolnego.

2.2.3 Rekomendacje ogolne

Zapewnienie dostepnosci i powszechnosci ustug spotecznych nie jest sprzeczne zich
odptatnoscia. Wrecz przeciwnie — wprowadzenie odptatnosci moze przyczynic¢ sie do
zwiekszenia dostepnosci, pod warunkiem, ze srodki uzyskane z optat nie beda stanowi¢
gtownego zrodta finansowania ustug, a optaty bedg ustalone w sposdb racjonalny, zgodny
ze stawkami rynkowymi, bez wptywu na obnizenie standardu i jakosci Swiadczonych
ustug. Kluczowe jest ustalenie jednolitych zasad odptatnosci, a takze wprowadzenie sys-
temu preferencji, znizek lub zwolnien z optfat dla oséb w najtrudniejszej sytuacji ekono-
micznej.
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3. DIAGNOZA OBSZAROW INTERWENCIJI

3.1. Rodzina, dzieci i mtodziez,
w tym dzieci z niepetnosprawnosciami

3.1.1. Wnioski z Diagnozy

Kluczowymi wnioskami z Diagnozy s3:

a) Deficyty asystentdw rodziny, w stosunku do liczby rodzin korzystajacych z po-
mocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowaw-
czych i koniecznosci ochrony macierzynstwa.

b) Brak rodzin wspierajgcych swiadczgcych ustugi wsparcia rodzin w kryzysie.
c) Brak placowek specjalistycznego poradnictwa.

d) Wystepowanie przypadkéw przemocy domowe]j — zgodnie z przeprowadzong
diagnozg problem ten dotyczy blisko 20% mieszkaricéw Gminy Zagnansk — w
tym z duzg czestotliwoscig wyzywanie / krzyczenie, ignorowanie, ponizanie czy
pozbawianie srodkéw finansowych.

e) Uzaleznienie od alkoholu lub innych srodkéw jako gtéwna przyczyna umiesz-
czania dzieci w pieczy zastepczej.

f) Deficyty dostepnosci koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w dyspozycji
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach dedykowanych Gminie Za-
gnans.

g) Brak mieszkan treningowych lub chronionych dla usamodzielnianych wycho-
wankow pieczy zastepczej.

3.1.2. Zatozenia dotyczgce rozwoju ustug spotecznych
i deinstytucjonalizacji w obszarze rodzin, dzieci i mtodziezy

Grunt dla procesu deinstytucjonalizacji stanowig ustugi spoteczne o charakterze
profilaktycznym. System wsparcia rodziny musi opierac sie przede wszystkim na wspar-
ciu rodziny, dziatajacych lokalnie i blisko oséb wymagajgcych pomocy, zapobiegajgcych
powstawaniu problemow. Kluczowymi elementami wsparcia rodziny ma by¢ praca so-
cjalna, wsparcie asystentow rodziny, poradnictwo oraz rodziny wspierajgce. Wszystkie
te formy wsparcia, mozliwe do wykorzystania w ramach obecnych uregulowan
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prawnych, nie sg wystarczajgco wykorzystywane. Wspierany bedzie rozwéj ustug profi-
laktycznych i bezposrednich ustug srodowiskowych wspierajgcych dzieci i rodzine. Waz-
nym elementem rozwoju systemdw wsparcia dzieci i rodzin jest koordynacja oraz wspot-
praca przedstawicieli réznorodnych stuzb, instytucji, zawodowcow pomocowych.

W sytuacji dysfunkcjonalnosci rodziny biologicznej i co za tym idzie wystgpieniem
koniecznosci umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej konieczne, jest stosowanie za-
sady pierwszenstwa pieczy rodzinnej przed instytucjonalna. Istotnym elementem wspar-
cia Swiadczonego osobom opuszczajgcym piecze zastepcza jest objecie ich komplek-
sowg, wielozakresowg pomocg, a w szczegdlnosci mieszkalnictwem treningowym lub
chronionym.

Integralng role w procesie wzmacniania potencjatu rodzin odgrywaé bedzie praca
z rodzing NIEZWYOCZNIE PO umieszczeniu dziecka w pieczy. Nastepuje wowczas krotki
okres szoku i zdecydowanie najwyzsza gotowos¢ do podjecia zmian, umozliwiajgcych
powrét dziecka do rodziny biologicznej. Z uptywem czasu gotowos¢ do zmian spada wy-
ktadniczo, co jest efektem oswajania braku dziecka w rodzinie. Ten sposéb realizacji
wsparcia niewatpliwie ma wptyw na pozostawanie dzieci w Srodowisku rodzinnym oraz
wzmocnienie roli i funkcji rodziny.

3.2. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

3.2.1. Wnioski z Diagnozy

Kluczowymi wnioskami z Diagnozy s3:

a) Niewystarczajgca ilo$¢ srodowiskowych form wsparcia takich jak: sSrodowi-
skowe domy samopomocy, centra zdrowia psychicznego, zespoty leczenia
srodowiskowego, mieszkania chronione o charakterze wspomaganym dla
0sb6b chorujgcych psychicznie.

b)  Wysoki wskaznik liczby oséb leczonych w poradniach dla oséb z zaburze-
niami zdrowia psychicznego na 1000 mieszkaricéw w Wojewddztwie Swie-
tokrzyskim — 43,8, co znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez na terenie
Gminy Zagnansk.

c)  Wozrost liczby oséb korzystajgcych ze specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi o 14%.

d)  Brakrealizacji specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi na terenie Gminy Zagnansk.
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e) Nierownomierny dostep do opieki psychiatrycznej w regionie, w szczegdlno-
$ci ograniczony dostep do swiadczen opieki psychiatrycznej dla mieszkan-
cow terendw wiejskich w tym Gminy Zagnansk.

f) Trudnosci w dostepie do poradni psychologiczno-pedagogicznych (dtugi czas
oczekiwania).

g) Deficyty dostepu do kompleksowego leczenia psychiatrycznego dzieci i mto-
dziezy.

3.2.2. Zatozenia dotyczgce rozwoju ustug spotecznych
i deinstytucjonalizacji w obszarze oséb w kryzysie zdrowia
psychicznego

Kluczowym we wdrazaniu procesu deinstytucjonalizacji jest rozwdj ustug srodowi-
skowych jak najblizej miejsca zamieszkania. W dziatalnosci podmiotéw zaangazowanych
we wsparcie 0sob w kryzysie zdrowia psychicznego nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
kwestie koordynacji ustug spotecznych i zdrowotnych. Celem rozwoju ustug w formie
srodowiskowej oraz dziennej jest ograniczenie liczby hospitalizacji z powodu zaburzen
psychicznych, ograniczenie liczby osdb przebywajgcych w domach pomocy spotecznej
dla 0sbéb z zaburzeniami psychicznymi oraz poszerzenie oferty pomocowej w srodowisku
lokalnym. Oferta ta ma pozwoli¢ na wybdr ustug uwzgledniajgcych podmiotowos¢ jed-
nostki, jej indywidualne potrzeby i mozliwos¢ petnienia przez nig dotychczasowych rol
spotecznych.

Osobista, stata opieka nad osobg z problemami psychicznymi zwigzana jest z sze-
rokim spektrum problemdéw zdrowotnych prowadzacych do znacznego ograniczenia sa-
modzielnosci, bardzo czesto oznacza koniecznos¢ wsparcia w prawie kazdym aspekcie
codziennego zycia. Cztonkowie rodzin, opiekunowie muszg podporzadkowaé swaj
dzienny rozktad zaje¢ wykonywaniu czynnosci zwigzanych z opieka i pomoca, co najcze-
Sciej oznacza zycie w warunkach ciggtego obcigzenia psychofizycznego. Wiele oséb w
takiej sytuacji rezygnuje z udziatu w zyciu spotecznym, zawodowym, zaniedbuje wtasne
zdrowie, czy tez inne potrzeby oraz catkowicie rezygnuje z indywidualnych aspiracji. Za-
angazowanie w sprawowanie opieki czesto utrudnia podejmowanie innych zadan nie-
zbednych dla funkcjonowania rodziny i prowadzenia gospodarstwa domowego. Co wie-
cej, kondycja zdrowotna oséb sprawujgcych codzienng dtugotrwatg opieke z czasem
ulega pogorszeniu, co przektada sie na mniejszg skutecznosé, a tym samym obnizenie
komfortu zycia osoby chorej, jej opiekundw a w konsekwencji catej rodziny.

Dlatego niezbedne jest kontynuowanie dziatan w zakresie:

v' zapobieganie kierowania 0séb z problemami psychicznymi do osrodkéw opieki ca-
todobowej poprzez rozwijanie infrastruktury pomocy instytucjonalnej takich jak:
srodowiskowe domy samopomocy, centra zdrowia psychicznego, zespoty leczenia
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srodowiskowego, mieszkania chronione o charakterze wspomaganym dla oséb
chorujacych psychicznie,

v'utatwiania udziatu osobom z niepetnosprawnoscig, w tym w kryzysie zdrowia psy-
chicznego, w zyciu spotecznym poprzez dofinansowanie zakupu przedmiotéw or-
topedycznych, sprzetu rehabilitacyjnego i uczestnictwa w turnusach rehabilitacyj-
nych, poprawy warunkow mieszkaniowych poprzez dofinansowanie likwidacji ba-
rier technicznych i architektonicznych

v' prowadzenia poradnictwa psychologicznego, prawnego i rodzinnego dla oséb nie-
petnosprawnych i ich rodzin, w tym w kryzysie zdrowia psychicznego,

v' wspierania przedsiewzie¢ przygotowujgcych niepetnosprawng mtodziez do samo-
dzielnosci, np. trening kompetencji i umiejetnosci spotecznych, rozwdj pasji, zain-
teresowan, trening asertywnosci itp.

v" wzmacnianie potencjatu organizacji spotecznych dziatajgcych na rzecz oséb z nie-
petnosprawnoscig, w tym w kryzysie zdrowia psychicznego,

v' wspodtpraca miedzysektorowa,
v/ organizowanie grup samopomocowych,

v' $wiadczenia ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania osOb niepetnosprawnych, w tym w kryzysie zdrowia psychicznego,

v" wychowanie i ksztattowanie w $rodowisku spotecznym postaw otwartych oraz
zyczliwych wobec oséb w kryzysie zdrowia psychicznego,

v"udziat w konkursach i programach ostonowych dla oséb w kryzysie zdrowia psy-
chicznego oraz pozyskiwanie srodkéw na dziatania na rzecz tej grupy oséb.

3.3. Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnoscia

3.3.1. Wnioski z Diagnozy
Kluczowymi wnioskami z Diagnozy s3a:
a) Spoteczenstwo Gminy Zagnansk starzeje sie. Ten proces nie jest tak inten-

sywny jak w innych gminach — w szczegdlnosci potudniowej czesci — woje-
wodztwa swietokrzyskiego, niemniej systematycznie postepuje.

b) Deficyty zasobdw ustug sgsiedzkich i opieki nieformalnej nad osobami star-
szymi i osobami z niepetnosprawnoscia.
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c) Gminy Zagnansk charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem liczby oséb z
orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci — 14,3%.

d) Infrastruktura wsparcia o charakterze dziennym istnieje, ale powinna by¢
dalej systematycznie rozwijana — w szczegdlnosci dzienne domy pomocy,
kluby seniora itp.

e) Niewystarczajgca w stosunku do rosngcych potrzeb ilos¢ realizowanych
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuiczych w miejscu za-
mieszkania dla 0sdéb starszych i osdb z niepetnosprawnoscig.

f) Niewystarczajgca w stosunku do rosngcych potrzeb ilos¢ realizowanych
ustug asystenta osoby z niepetnosprawnoscia.

g) Niewystarczajgca w stosunku do rosngcych potrzeb ilo$¢ realizowanych
ustug opieki wytchnieniowej w trybie pobytu dziennego i catodobowego
oraz brak ustug sgsiedzkich.

h) Brak ustug transportowych dla oséb starszych i osdb z niepetnosprawno-
$cig, zwiekszajgcych mobilno$é osdb potrzebujacych wsparcia w codzien-
nym funkcjonowaniu.

3.3.2. Zatozenia dotyczgce rozwoju ustug spotecznych
i deinstytucjonalizacji w obszarze osdb starszych i oséby
z niepetnosprawnoscia

Istotnym wyzwaniem dla polityki spotecznej Gminy Zagnansk staje sie starzenie
populacji. Wraz z postepujgcym procesem starzenia sie mieszkaicéw Gminy wzrastac
bedzie liczba 0séb z niepetnosprawnosciami oraz oséb potrzebujgcych wsparcia w co-
dziennym funkcjonowaniu. Nalezy przewidywac¢ wzrost zapotrzebowania na ustugi spo-
teczne, ktdrych odbiorcami bedzie coraz liczniejsza grupa senioréw, osdb z niepetno-
sprawnosciami wymagajacych opieki oraz catodobowego lub dziennego wsparcia. Na
wyzwania zwigzane ze starzeniem sie populacji naktadac sie bedzie malejgcy potencjat
opiekunczy najblizszego otoczenia, wynikajgcy m.in. z malejgcego wspodtczynnika dziet-
nosci. Co w przysztosci bedzie skutkowac nasileniem sie problemoéw zwigzanych z za-
pewnieniem wtasciwej opieki osobom starszym.

W przypadku 0séb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowania szcze-
golnie wazny jest zwiekszenie ilosci Swiadczonych: ustug opiekuniczych, specjalistycz-
nych ustug opiekuniczych, ustug asystenta osoby z niepetnosprawnoscia, ustug sasiedz-
kich oraz infrastruktury spotecznej o charakterze srodowiskowym tj. dziennych domow
pomocy, klubéw seniora, klubéw samopomocy oraz mieszkan wspomaganych.

Gtownym celem deinstytucjonalizacji jest rozwdj ustug uwzgledniajgcych podmio-
towos¢ jednostki, Swiadczonych w srodowisku zamieszkania w warunkach domowych
lub pétstacjonarnych.
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W kontekscie zapewnienia dziatan podejmowanych na rzecz oséb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu istotnym jest zapewnienie wsparcia ich opie-
kunom nieformalnym, niezbedny jest tu rozwdj réznych form opieki wytchnieniowej —
zaréwno w formie pobytu dziennego jak i catodobowego. Jej zadaniem jest odcigzenie
cztonkdéw rodzin lub opiekundw faktycznych oséb wymagajacych intensywnego wspar-
Cia przez zapewnienie czasowego zastepstwa w ich wykonywaniu.
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4. PRZEJSCIE OD OPIEKI INSTYTUCJONALNE)J
DO UStUG SWIADCZONYCH NA POZIOMIE
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

4.1. Wspieranie rozwigzan na poziomie
lokalnych spotecznosci

W opiece instytucjonalnej w Gminie Zagnansk przebywa istotny odsetek oséb nie-
petnosprawnych. Poniewaz bardzo trudno jest dotrze¢ do szczegétowych danych — in-
formacje odnosnie do niepetnosprawnosci nie majg petnej, ujednoliconej statystyki —
informacje te nalezy traktowac jako oszacowanie liczby oséb objetych opieka instytucjo-
nalna.

W Gminie Zagnansk rosnie liczba dzieci w réznych typow pieczy zastepczej i placo-
wek pobytu statego. Zwtaszcza dzieci z niepetnosprawnoscig sg bardziej od innych nara-
Zzone na umieszczenie w opiece instytucjonalnej i pozostanie tam przez dtugi czas, a
wielu przypadkach — przez cate zycie.

Nie sg dostepne catosciowe dane na temat liczby oséb starszych objetych opieka
instytucjonalng w Gminie Zagnansk. Niemniej nalezy przyja¢, iz odsetek beneficjentow
stacjonarnej opieki dtugoterminowej jest znacznie nizszy niz oséb objetych opiekg do-
mowag. Wiele oséb starszych pozostaje bez dochoddw i wsparcia co prowadzito to do
wzrostu liczby 0séb starszych umieszczanych w Domach Pomocy Spotecznej.

W odniesieniu do oséb niepetnosprawnych prawdopodobienstwo objecia opieka
instytucjonalng wzrasta wraz z wiekiem. Wyjasnia to, dlaczego liczba kobiet w zaktadach
przewyzsza liczbe mezczyzn, jako ze kobiety zyjg przecietnie dtuzej od mezczyzn. Ta sta-
tystyka wskazuje powazne wyzwanie zwigzane z zapewnieniem wsparcia: w miare jak
coraz wiecej 0séb ze ztozonymi potrzebami dozywa podesztego wieku, niezbedne sg do-
datkowe ustugi, aby zaspokoic ich potrzeby. W potgczeniu ze wzrostem dtugowiecznosci
spoteczenstwa oraz wystepowaniem demencji i innych schorzen uposledzajgcych funk-
cjonowanie zwieksza to presje na wtadze krajowe, regionalne i lokalne oraz stuzby so-
cjalne i opieke zdrowotna.

Na szczeblu Unii Europejskiej, ogélnokrajowym a takze na poziomie Regionalnego
Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa Swietokrzy-
skiego na lata 2023 -2025 podjeto ogdlne zobowigzanie dotyczgce przejscia od instytu-
cjonalnych do form opieki Swiadczonych na poziomie spotecznosci lokalnych w przy-
padku wszystkich grup t;j.
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Zgodnie z RPDI Wojewddztwa Swietokrzyskiego:
v rodziny i pieczy zastepczej

v osoby wymagajace wsparcia w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu na
wiek, chorobe i niepetnosprawnos¢

v osoby w kryzysie zdrowia psychicznego
v osoby w kryzysie bezdomnosci
v' obywatele panstw trzecich, migranci w tym uchodzcy

Najwazniejsze uzgodnione w tym zakresie standardy stawiajg przed samorzagdem Gminy
Zagnansk wymaog rozwijania ustug $wiadczonych przez lokalne spotecznosci jako alter-
natywy dla opieki instytucjonalne;.

Zobowigzania polityczne na poziomie Unii Europejskiej:

v" Prawo do niezaleznego zycia osobom niepetnosprawnym i w podesztym
wieku oraz wskazuje potrzebe podporzadkowania wszelkich dziatar doty-
czacych dzieci najlepszym interesom dziecka.

v' Prawo do uczestnictwa w zyciu spotecznos$ci oraz integracji spotecznej,
kulturalnej i zawodowe] ze wzgledu na ich znaczenie dla godnego i nieza-
leznego zycia.

v’ Wspétpraca w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,
jako ze ubdstwo jest jednym z czynnikdw warunkujgcych umieszczanie
dzieci w opiece instytucjonalnej, procesowi rozwoju ustug swiadczonych
przez lokalne spotecznosci muszg towarzyszy¢ inne dziatania w zakresie
walki z ubéstwem i wigczenia spotecznego.

v" Dostep do mieszkan, co ma to szczegdlne znaczenie dla oséb niepetno-
sprawnych, gdyz otwarty rynek mieszkaniowy nie zaspokaja ich potrzeb w
zakresie przystosowania do niepetnosprawnosci. Wiele rodzin jest zmu-
szonych umieszcza¢ osoby niepetnosprawne oraz starsze i przewlekle
chore w opiece instytucjonalnej ze wzgledu na brak odpowiedniego miej-
sca do zamieszkania.

v" Osiggniecie petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu spo-
tecznym poprzez zapewnienie wysokiej jakosci ustug swiadczonych na po-
ziomie lokalnych spotecznosci, w tym takze dostepu do pomocy osobistej.

v" Wspieranie z Europejskiego Funduszu Spotecznego dziatarh w celu dokona-
nia przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie
lokalnych spotecznosci m.in. poprzez szkolenia dla kadr swiadczacych
ustugi w sSrodowisku, w szczegdlnosci ustugi opiekuncze, jest istotnym ele-
mentem procesu deinstytucjonalizacji, dostosowanie infrastruktury
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socjalnej, rozwijanie systeméw finansowania pomocy osobistej, zapew-
nienie odpowiednich warunkéw pracy opiekunéw zawodowych oraz
wsparcie dla rodzin i opiekundéw nieformalnych.

v' Rozwdj ustug $wiadczonych w lokalnej spotecznosci i wyksztatcenie sprzy-
jajgcego wtgczeniu spotecznemu podejscia do zdrowia psychicznego.

v" Promowania dobrostanu i godnosci niesamodzielnych oséb starszych.

v" Wprowadzenie niezbednych $rodkéw majacych na celu umozliwienie oso-
bom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym swobodnego wy-
boru sposobu zycia oraz niezaleznej egzystencji w znanym im $rodowisku
dopdty, dopdki bedg sobie tego zyczyty i bedg do tego zdolne, poprzez:
zapewnianie mieszkan dostosowanych do ich potrzeb oraz stanu zdrowia
lub zapewnianie stosownej pomocy przy adaptacji ich mieszkan oraz
opieke medyczna i ustugi, ktérych wymaga ich stan.

v' Zapewnienie skoordynowanego podejscia do $wiadczonych w ramach
wspolnoty lokalnej wysokiej jakosci ustug dla oséb niepetnosprawnych,
umozliwiajgcych im zycie w swojej spotecznosci i poprawiajgcych jakosc
ich zycia.

v' W zakresie dziatari przekrojowych na rzecz niepetnosprawnych dzieci i
mtodziezy wymaga sie, aby potrzeby niepetnosprawnych dzieciiich rodzin
byty starannie oceniane przez wiasciwe witadze pod katem zapewnienia
srodkow wsparcia, umozliwiajgcych tym dzieciom dorastanie we wtasnej
rodzinie, wtaczenie sie w nurt zycia lokalnego oraz zycia i dziatalnosci lo-
kalnej spotecznosci dzieciecej.

v' Skoordynowane dziatania, ktére majg pozwoli¢ osobom z grup docelo-
wych na mozliwie szerokie dalsze uczestnictwo w zyciu spotecznym.

4.2. Zagrozenia opieki instytucjonalnej

W licznych raportach wskazuje sie na powazne problemy z przestrzeganiem praw
cztowieka w opiece instytucjonalnej oraz odbiegajgcy od standardow sposob traktowa-
nia i warunki zycia dzieci oraz dorostych w niektérych placéwkach. Wspdlnymi cechami
opieki instytucjonalnej sg odbieranie przedmiotéw osobistych, sztywne procedury bez
uwzglednienia osobistych preferencji lub potrzeb pensjonariuszy oraz ograniczony kon-
takt badz catkowity brak kontaktu z ludzmi spoza instytucji opieki. Dzieci sg czesto prze-
noszone z jednego zaktadu do drugiego, przez co ustajg wszelkie wiezy z rodzicami i ro-
dzenstwem.
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W niektdrych raportach ujawniano przypadki przemocy fizycznej i seksualnej, wy-
korzystania t6zek-klatek oraz innych urzgdzen stuzacych do ograniczenia swobody ru-
chow, brak rehabilitacji lub innych zajeé terapeutycznych, naduzywanie lekéw oraz na-
ruszenia prawa do prywatnosci i zycia rodzinnego, nieludzkie warunki zycia, w tym brak
ogrzewania, niedozywienie, niewtasciwe warunki sanitarne i ogolnie zty stan techniczny
budynkdéw. Ztym warunkom w zakfadach czesto towarzyszg drastyczne formy ogranicza-
nia swobody ruchéw i odosobnienia.

Standardy dotyczgce oséb otoczonych opiekg psychiatryczng dopuszczajg w pew-
nych okolicznos$ciach ograniczenie swobody ruchdw i odosobnienie. Trzeba je wszakze
stosowac tylko w sytuacjach nagtych i jako ostatecznosé, a nawet woéwczas jedynie pod
pewnymi warunkami.

Negatywne i nieodwracalne czasem skutki pobytu w zaktadzie dla wtasciwego roz-
woju dzieci gruntownie prezentuje tabela 4.1.

Tabela 4.1
Skutki pobytu w zaktadach dzieci objete opiek3 instytucjonalng

Obszary rozwoju

dziecka, na ktore Skutki pobytu w zakfadzie Cechy opieki

wptyw ma opieka dla zdrowia dziecka instytucjonalnej

instytucjonalna

Rozwdj fizyczny Niedorozwdj fizyczny — masa Zakfady cechujg sie zazwyczaj
i zdolnosci ciata, wzrost i obwdéd gtowy poni- | klinicznym srodowiskiem z bar-
motoryczne zej normy. dzo sztywnymi procedurami,

niekorzystnym stosunkiem
Zaburzenia stuchu i wzroku, ktore liczby opiekunéw do dzieci oraz
mogg by¢ spowodowane niewfa- | obojetnym personelem, ktéry
$ciwg dietg lub niedostateczng za swoja role uwaza przede
stymulacja. wszystkim zapewnienie opieki
pielegniarskiej i fizycznej, w
Opdznienia w rozwoju umiejetno- | mnjejszym za¢ stopniu psycho-
$ci motorycznych i pominigte logicznej.

etapy rozwoju, w ciezkich przy-
padkach stereotypowe zachowa- | Dzieci spedzajg zazwyczaj

nia, takie jak kiwanie sie i kiwanie | znaczng cze$¢ dnia w tézeczku.

gtowa.
Nacisk ktadzie sie na zapobiega-

Zty stan zdrowia i choroby. nie infekcjom, w rezultacie

‘ _ 3 czego dzieci majg kontakt ze
Niepetnosprawnosc fizycznaiin- | ¢wiatem zewnetrznym rzadko i
telektualna wskutek opiekiinsty- | pod écistym nadzorem, a za-
tucjonalnej. bawy sie ogranicza.
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Konsekwencje
psychologiczne

Negatywne konsekwencje spo-
teczne i behawioralne, takie jak
problemy z zachowaniami aspo-
tecznymi, kompetencjami spo-
tecznymi, zabawami oraz interak-
cjami z réwiesnikami/ rodzen-
stwem.

Zachowania ,,quasi-autystyczne”,
takie jak zastanianie twarzy lub
stereotypowe zachowania auto-
stymulujgce badz przynoszace
ulge, takie jak kiwanie sie lub ki-
wanie gtowa.

Zachowania majace na celu zwré-
cenie na siebie uwagi, np. agresja
lub samookaleczanie sie (co moze
prowadzi¢ do izolacji spotecznej
dzieci badz fizycznego ogranicze-
nia swobody ruchéw).

Brak w zaktadzie podstawowego
opiekuna (zastepujgcego
matke), co jest wazne dla nor-
malnego rozwoju dziecka.

Zte warunki, pozbawienie mozli-
wosci interakcji z innymi ludzmi.

Obojetni opiekunowie.

Niekorzystny stosunek liczby
opiekundéw do liczby dzieci.

Powstawanie wiezi
emocjonalnych

Niezogniskowane przywigzanie,
nadmierne przywigzanie lub brak
zahamowan, zwtaszcza u dzieci
przyjetych do zaktadéw przed
ukonczeniem dwdéch lat.

Niekorzystny wptyw na zdolnos¢
dzieci do budowania relacji w
pdzniejszym zyciu.

Dzieci desperacko poszukujace
uwagi i uczucia u dorostych.

Brak nacechowanej cieptem,
nieprzerwanej relacji z wrazli-
wym opiekunem, nawet w do-
brej jakosci zaktadach.

Ograniczone mozliwosci nawia-
zywania selektywnych wiezi,
zwlaszcza przy duzej liczbie
dzieci, niewielkiej liczbie pra-
cownikdéw oraz braku statej
opieki wskutek pracy zmianowej
i rotacji personelu.

Rozwdj intelektualny
i jezykowy

Stabe zdolnosci poznawcze i niz-
szy iloraz inteligencji.

Opdznienia w nabywaniu zdolno-
Sci jezykowych.

Deficyt zdolnosci jezykowych —
limitowane stownictwo, mniej

spontaniczny sposéb wyrazania
sie, problemy z nauka czytania.

Niedostateczna stymulacja.
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Rozwdj mdzgu Zahamowanie rozwoju mdzgu u Brak interakcji z opiekunem,
matych dzieci, ktérego skutkiem ktéry zajmowatby sie matym
sg deficyt neurologiczny i beha- dzieckiem, moéwit do niego oraz
wioralny, zwtaszcza w odniesieniu | reagowat na jego zachowania w
do interakcji spotecznych oraz tagodny i konsekwentny spo-
emocji, a takze jezyka. séb, regularnie wprowadzajac

nowe bodzce wtasciwe dla
etapu jego rozwoju.

Brak sposobnosci nawigzania
wiezi z osobg rodzica.

Nacisk na fizyczng opieke nad
dzie¢mi i ustanowienie proce-
dur, przy mniejszym nacisku na
zabawe, interakcje spoteczne
oraz opieke indywidualng.

Zrédto Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej
do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, Bruksela 2012

Jak juz wspomniano w tym rozdziale, osoby przebywajgce w zaktadach sg bardziej
narazone na przemoc fizyczng, seksualng oraz innego rodzaju, ktéra moze mie¢ dtugo-
trwate skutki psychologiczne i fizyczne. Dowiedziono, ze samo otoczenie instytucjonalne
sprzyja dodatkowej niepetnosprawnosci, ktéra moze utrzymywaé sie do kornca zycia.
Brak zycia osobistego, brak autonomii oraz brak poszanowania integralnosci osoby moze
utrudnia¢ rozwdéj emocjonalny i spoteczny jednostki. Aby opisac¢ skutki psychologiczne
pobytu w zakfadzie, ukuto terminy, takie jak deprywacja spoteczna i wyuczona bezrad-
nos¢. Pobyt w zaktadzie wptywa takze na rozwdj jezykowy i intelektualny, mogac prowa-
dzi¢ do réznych problemow ze zdrowiem psychicznym, w tym agresji oraz depresiji.

Prawdziwe jest takze stwierdzenie odwrotne. Badania wskazuja, ze zycie w spo-
tecznosci moze sprzyja¢ wiekszej niezaleznosci i rozwojowi osobistemu. W wielu bada-
niach analizowano zmiany w zachowaniach adaptacyjnych lub trudnych, ktére byty zwia-
zane z przejsciem od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokal-
nych spotecznosci. Ogdlnie stwierdzono, ze skutkiem zycia w spotecznosci jest niemal
zawsze poprawa w zakresie zachowan adaptacyjnych oraz zmniejszenie wystepowania
zachowan trudnych. Przejsciu do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci
towarzyszy znaczna poprawa umiejetnosci dbania o siebie oraz nieco mniejsza poprawa
umiejetnosci komunikacyjnych, uczenia sie, spotecznych i zwigzanych z zyciem w spo-
tecznosci, jak tez rozwoju fizycznego.
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4.3. Lepsze wykorzystanie zasobow poprzez realizacje
ustug na poziomie lokalnych spotecznosci

Panuje zgoda, ze inwestowanie w opieke instytucjonalng nie jest wtasciwym kie-
runkiem polityki publicznej. Jest tak, gdyz ze zrédet publicznych finansowane sg ustugi,
ktore — jak wykazano — przynoszg niezadowalajgce rezultaty dla odbiorcow. Nalezycie
skonstruowane i zarzadzane systemy srodowiskowe, umozliwiajace niezalezne oraz
wspierane zycie, przynoszg lepsze rezultaty dla uzytkownikdw — poprawe jakosci zycia
oraz stanu zdrowia i mozliwo$¢ wnoszenia wktadu w zycie spoteczne. W zwigzku z tym
inwestycja w takie ustugi jest lepszym sposobem wykorzystania pieniedzy podatnikow.

W przypadku dzieci inwestycje w ustugi, takie jak wczesne interwencje, wsparcie
dla rodzin, reintegracja i wysokiej jakosci opieka zastepcza, mogg zapobiec niekorzyst-
nym zjawiskom, takim jak przedwczesne konczenie nauki, bezrobocie, bezdomnos¢, uza-
leznienia, zachowania aspoteczne oraz przestepczos¢. Oprécz pozytywnego wielolet-
niego wplywu na dzieci, co powinno by¢ najwazniejszym czynnikiem branym pod uwage,
ustugi takie pozwolg w perspektywie dtugoterminowej zaoszczedzi¢ srodki publiczne.

Badania dotyczgce kosztdw opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spoteczno-
Sci w zakresie zdrowia psychicznego w porodwnaniu z opiekg instytucjonalng wykazaty,
ze koszty pozostajg w przyblizeniu na tym samym poziomie, natomiast jakos¢ zycia od-
biorcédw oraz ich zadowolenie z ustug wzrastaja. Tam, gdzie opieka instytucjonalna oka-
zywata sie tansza, wynikato to z przeznaczenia na nig niewystarczajgcych zasobow, co
miato znaczgcy wptyw na niski poziom osigganych wynikow.
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5. CELE | ZALOZENIA PROCESU
DEINSTYTUCJONALIZACJI USLtUG SPOLECZNYCH
W GMINIE ZAGNANSK

5.1. Cel i zatozenia w obszarze Rodzina i dzieci,
w tym dzieci z niepefnosprawnosciami

5.1.1 Cel

Efektywny system zapobiegajacy

kryzysom oraz wspierania rodzin
z dzieémi, w tym z niepetnosprawnoscia
poprzez rozwoj ustug srodowiskowych
oraz zaangazowanie ich otoczenie

5.1.2 Zatozenia
Kluczowe zatozenia w obszarze priorytetowym
Rodzina i dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami:

a) Wspieranie rozwoju ustug profilaktycznych wspierajgcych rodzine w
kryzysie w szczegdlnosci zapobiegajacych umieszczania dzieci w pie-
czy zastepczej

b) Zainicjowanie funkcjonowania rodziny/rodzin wspierajacych

¢) Rozwdj poradnictwa rodzinnego.

d) Wzmocnienie kompetencji kadr opieki spotecznej potgczony z rozwojem wspédt-
pracy partnerskich zespotéw kooperacji na rzecz wsparcia rodziny.
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e) Wspieranie rozwoju ustug specjalistycznych i interwencyjnych dla oséb doswiad-
czajgcych kryzyséw, w tym stworzenie punktu interwencji kryzysowej w spotecz-
nosci lokalnej Gminy Zagnansk.

f)  Wspieranie pozyskiwania i przygotowywania kandydatéw do petnienia funkcji ro-
dziny zastepczej, wielozakresowe wsparcie rodzin zastepczych.

g) Wspieranie dziatan na rzecz oséb usamodzielnianych i opuszczajgcych piecze za-
stepczg w tym testowanie pilotazowych programéw usamodzielniania mtodziezy
Z pieczy zastepczej.

h) Wspieranie dziatan na rzecz oséb usamodzielnianych i opuszczajgcych piecze za-
stepczg poprzez ustugi swiadczone w mieszkaniach treningowych lub mieszka-
niach wspomaganych

5.2. Cel i zatozenia w obszarze
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

5.2.1 Cel
. . o C ofo 20D QO o
DPIE 0 . 2] Ofc <
DA 0 0 Udild OSOK
2 ZArQ d [ =340

5.2.2 Zatozenia
Kluczowe zatozenia w obszarze priorytetowym Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego:

a) Poprawa dostepu do ustug opieki psychiatrycznej oraz ustug srodo-
wiskowych dla oséb w kryzysie zdrowia psychicznego

b) Rozwdj specjalistycznych ustug opiekurnczych dla oséb z zaburzeniami psychicz-
nymi w miejscu zamieszkania.
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¢) Rozwdj dziennych form pomocy i wsparcia — upowszechnianie dziatalnosci osrod-
kéw wsparcia, w tym srodowiskowych doméw samopomocy oraz mieszkan chro-
nionych.

d) Rozwdj form wsparcia o charakterze samopomocowym — klubéw samopomocy,
kregdw wsparcia, grup samopomocowych.

e) Rozwdj kompetencji kadry realizujgcej ustugi na rzecz oséb z doswiadczeniem kry-
zysu psychicznego.

f)  Wspieranie podmiotéw $wiadczgcych ustugi spoteczne dla oséb w kryzysie psy-
chicznym — organizacji pozarzagdowych i podmiotéw ekonomii spotecznej.

g) Wspieranie rozwoju specjalistycznego poradnictwa.

h) Koordynacja ustug oparcia spotecznego dla oséb w kryzysie zdrowia psychicznego
Swiadczonych w ramach systemu pomocy spotecznej z ustugami zdrowotnymi re-
alizowanymi zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

i)  Wdrazanie rozwigzan wypracowanych w ramach projektu pn. Standardy mieszkal-
nictwa wspomaganego dla oséb chorujgcych psychicznie po wielokrotnych poby-
tach w szpitalu psychiatrycznym, realizowanego przez ROPS Kielce.

5.3. Cel i zatozenia w obszarze
Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciq

5.3.1 Cel

Satysfakcjonujgca dostepnosc¢

i wysoka jakosc¢ ustug realizowanych
w srodowisku na rzecz senioréw
i 0sAb z niepetnosprawnoscia
oraz ich opiekunow faktycznych
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5.3.2 Zatozenia

Kluczowe zatozenia w obszarze priorytetowym
Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnoscigq:

a) Wspieranie rozwoju sSrodowiskowych ustug spotecznych w szczegél-

nosci opiekunczych i asystenckich

b)  Wspieranie tworzenia i rozwoju placowek wsparcia dziennego — w tym dzienne
domy pomocy, kluby seniora itp. w formie ustug swiadczonych w spotecznosci
lokalnej

c) Rozwijanie oferty opieki wytchnieniowej — zaréwno w formie pobytu dziennego
jak i catodobowego — dla opiekunéw faktycznych oséb potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu.

d)  Wspieranie tworzenia oraz rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej sprofilowa-
nych na swiadczenie ustug spotecznych adresowanych do oséb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

e)  Wspieranie dziatan profilaktycznych, aktywizujgcych, edukacyjnych, usprawnia-
jacych iintegrujgcych adresowanych do senioréw oraz oséb z niepetnosprawno-
Sciami.

f) Rozwdj ustug swiadczonych w mieszkaniach treningowych lub mieszkaniach
wspomaganych.

g)  Wsparcie psychologiczne lub szkolenia dla opiekundw, w szczegdlnosci cztonkow
rodzin, w zakresie opieki nad osobami potrzebujgcymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu.

h)  Zapewnienie dodatkowych ustug opiekunczych, m.in.: teleopieka, wypozyczalnia
sprzetu rehabilitacyjnego, dowozenie positkdw, drobne ustugi remontowe i na-
prawcze, porzadkowe, higieniczne, Swiadczone w miejscu zamieszkania senio-
row i osob z niepetnosprawnoscia, zapobiegajgce umieszczaniu oséb w placow-
kach catodobowych.

i) Dtugoterminowa domowa opieka medyczna nad seniorami i osobami z niepetno-

sprawnoscig potrzebujgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym
pielegniarskg opieke dtugoterminowa.
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6. ZIDENTYFIKOWANE DZIAtANIA

| PROJEKTY LPDI dla GMINY ZAGNANSK

Zidentyfikowane w procesie spoteczno-eksperckim dziatania i projekty, ktére bedg
realizowane w okresie implementacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i De-
instytucjonalizacji dla Gminy Zagnarisk na lata 2026-2029, dla poszczegdlnych obszaréw
interwenc;ji zostaty zaprezentowane w tabelach 6.1, 6.2, 6.3 oraz 6.4.

6.1. Zidentyfikowane dziatania i projekty dla obszaru
Rodzina i dzieci, w tym dzieci
z niepetnosprawnosciami

Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze
Rodzina i piecza zastepcza, dzieci i mtodziez, w tym z niepetnosprawnosciq

Tabela 6.1

Wartos¢é Zrédto
N iatani jek , . Reali
azwa dziatania / projektu wskaznika e ealizator
Dotacje w ramach
Dziatania FESW,
Priorytet 9. Ustugi
. . ) spoteczne i zdro-
ilottl;iifrglfoijoz?:n dysfunkcyjnych: 1 wotne Dziatanie CuUs
¥ 09.04 Zwiekszenie
dostepnosci ustug
spotecznych i zdro-
wotnych
Dotacja z Budzetu
Specjalistyczne Ustugi Opiekuncze 8 Panstwa na zadania Cus
zlecone
Dotacje w ramach
Indywidualne wsparcie Dziatania FESW,
specjalistyczne dla rodziny Priorytet 9. Ustugi
Dziatanie obejmujgce wsparcie peda- spofeczne i zdro- cus/
goga, psychologa, logopedy, neuro- 60 wotne Dziatanie Partnerstwo
logopedy, dietetyka, fizjoterapeuty 09.04 Zwiekszenie
oraz inne niewymienione, w zalezno- dostepnosci ustug
Sci od potrzeb. spotecznych i zdro-
wotnych
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Dotacje w ramach
Dziatania FESW,
Diagnostyka i profilaktyka zdrowia fi- Priorytet 9. Ustugi
zycznego i psychicznego: wad po- spofeczne i zdro- cus /
stawy, psychologiczng, dietetyczng, 440 wotne Dziatanie
. . . . Partnerstwo
optometryczng, audiologiczng, logo- 09.04 Zwiekszenie
pedyczng dostepnosci ustug
spotecznych i zdro-
wotnych
Wsparcie dla oséb zagrozonych 30 Sprawozdanie US
przemocg domowg MRPiPS
Dotacje w ramach
Dziatania FESW,
Terapeutyczny pakiet wsparcia Priorytet 9. Ustugi
rodzin spoteczne i zdro- cus /
m.in.: indywidualny program korek- 60 wotne Dziatanie
. . . . Partnerstwo
cyjny, program psychokorekcyjny lub 09.04 Zwiekszenie
psychoprofilaktyczny dostepnosci ustug
spotecznych i zdro-
wotnych
W;par.cle dla.d2|ec.| i miodz.lezy_w ) Dotacje w ramach
zakresie ws_pl’er;c\ma rO.Z\A,IOju dziecka Dziatania FESW,
podczas zaje¢ dla rodzicow: Priorytet 9. Ustugi
v' Terapii taktylnej spofeczne i zdro- cus /
o . _ 60 wotne Dziatanie
v’ Zaje¢ Integracji Sensorycznej 09.04 Zwiekszenie Partnerstwo
v' Trening Zastepowania Agresji dostepnosci ustug
. . . D spotecznych i zdro-
v’ Zajecia animacyjne z dzie¢mi w
. . . wotnych
czasie zaje¢ dla rodzicéw.
Dotacje w ramach
Dziatania FESW,
Priorytet 9. Ustugi
. f i zdro-
Kreatywne spedzanie czasu wol- PO eczne. 'z r_o Ccus/
nego w rodzinie 60 wotne Dziatanie Partnerstwo
& 09.04 Zwiekszenie
dostepnosci ustug
spotecznych i zdro-
wotnych
Ze Srodkéw Europej-
skiego Funduszu
L . Spot Plus,
UtrzYmanle d2|a’ra'\n|a |.stn|ejacych Pfi(;rilctz:zg.OUs’rE;i cus/
placowek wsparcia dziennego — 75 .
s . spoteczne i zdro- Partnerstwo
Swietlice Srodowiskowe . .
wotne Dziatanie 9.5
Wsparcie rodzin oraz
pieczy zastepczej

Rozdziat 6. Zidentyfikowane Dziatania i Projekty LPDI dla Gminy Zagnarisk

99

Id: 7D81B728-5188-410C-8783-2330B2418A4C. Podpisany

Strona 99



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

Profilaktyczny blok ustug dla rodzin
w 4 zakresach tematycznych:

Dotacje w ramach
Dziatania FESW,
Priorytet 9. Ustugi

1) Fundament kompetencji
rodzicielskich

2) Stres, Frustracja i Ztos¢ — czyli spoteczne i zdro- cus/
pierwsze kroki do agresji i prze- 30 rodzin wotne Dziatanie
. . Partnerstwo
mocy 09.04 Zwiekszenie
_ ) dostepnosci ustug
3) Spotkania edukacyjne spotecznych i zdro-
ze specjalistami wotnych
4) Problemy XXI wieku
i ich konsekwencje
Ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu
e S Wees vy
P b g spoteczne i zdro- Partnerstwo

Swietlice Srodowiskowe . .
wotne Dziatanie 9.5

Wsparcie rodzin oraz
pieczy zastepczej

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich

6.2. Zidentyfikowane dziatania i projekty dla obszaru
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Tabela 6.2
Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego
Nazwa dziatania / projekt BUEDEE Zrédio Realizator
zwa az a / projektu wskaznika danych 12
Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla Dotacja z Budzetu
p, ) Y . g P . . 8 Panistwa na zadania CUs

0s6b z zaburzeniami psychicznymi Jlecone

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich
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6.3. Zidentyfikowane dziatania i projekty dla obszaru
Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciq
oraz ich opiekunowie faktyczni

Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze
Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciq oraz ich opiekunowie faktyczni

Tabela 6.3

Nazwa dziatania / projektu

Wartos¢
wskaznika

Zrédto
danych

Realizator

Program Asystent Osobisty Osoby

z Niepetnosprawnosciq dla Jednostek
Samorzqgdu Terytorialnego

—edycja 2026

94

Program MRPiPS
Asystent Osobisty
Osoby Niepetno-
sprawnej — edycja
2026 finansowany ze
Srodkow panstwo-
wego funduszu celo-
wego - Fundusz Soli-
darnosciowy

Cus

Program Opieka
Wytchnieniowa dla Jednostek
Samorzqdu Terytorialnego
—edycja 2026

100

Program MRPiPS
Opieka Wytchnie-
niowa — edycja 2026
finansowany ze srod-
kéw panstwowego
funduszu celowego
Fundusz Solidarno-
Sciowy

CuUs

Specjalistyczne ustugi opiekuncze
W miejscu zamieszkania fizjoterapia,
pielegnacja

82 osoby

Dotacje w ramach
Dziatania FESW,
Priorytet 9. Ustugi
spoteczne i zdro-
wotne

Dziatanie 09.04
Zwiekszenie dostep-
nosci ustug spotecz-
nych i zdrowotnych

CUS/NGO

Ustuga wspierajgca ustugi spoteczne-
ustuga porzadkowa

15 oséb

Dotacje w ramach
Dziatania FESW,
Priorytet 9. Ustugi
spoteczne i zdro-
wotne

Dziatanie 09.04
Zwiekszenie dostep-
nosci ustug spotecz-
nych i zdrowotnych

CUS/NGO

Rozdziat 6. Zidentyfikowane Dziatania i Projekty LPDI dla Gminy Zagnarisk
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Program Wieloletni
Dzienny Dom Senior + 15 Senior+ na lata 2021- CuUs
2025 Edycja 2025
Ustugi wspierajace opiekunéw
faktycznych Dotacje w ramach
Wsparcie cztonkéw rodzin lub opie- Dziatania FESW
kunéw poprzez umozliwienie uzyska- Priorytet 9_- Ustugi
nia doraznej, czasowej pomocy w spoteczne i zdro-
formie ustugi opieki wytchnieniowej. 15 osob wqtne ' CUS/NGO
Dla opiekuna wsparcie w formie Dziatanie 09.04
warsztatéw dotyczacych prawidto- ZWIQ.kSZGHIe dostep-
wej opieki oraz zabiegi relaksacyjne ”OSC'_US*Ug spotecz-
jako metoda redukcji stresu opie- nych i zdrowotnych
kuna faktycznego.
Dotacje w ramach
Ustugi wspierajace dla os6b Dziatania FESW
starszych Priorytet 9. Ustugi
. o . t i zdro-
PrZ(IEWldywar.my zakres .dZIa’fan obej- 15 \si(;)ts;:zne zdro CUS/NGO
mujgcy mobilne ustugi kosmetyczne . .
. . ) . Dziatanie 09.04
i/lub fryzjerskie oraz ustugi podolo- . .
. Zwiekszenie dostep-
giczne o
nosci ustug spotecz-
nych i zdrowotnych
Ustuga transportu indywidualnego Dotacje w ramach
. . . Dziatania FESW
Transport indywidualny dla miesz- . .
. . . Priorytet 9. Ustugi
kancéw wykluczonych komunikacyj- .
nie, w tym oséb starszych oraz oséb spoteczne i zdro-
z ni'e e’x\os rawnoéciaymi Transport 125 wotne cus
¢ niepeinosprawnosclami. transpor Dziatanie 09.04
Swiadczony w uméwionych dniach i . .
. Zwiekszenie dostep-
godzinach dedykowanym samocho- e
dern tvou bus nosci ustug spotecz-
P nych i zdrowotnych
Dotacje w ramach
Dziatania FESW
Priorytet 9. Ustugi
Pakiety wsparcia dla osdb starszych spoteczne i zdro- Us
i 0s6b z niepetnosprawnoscia 30 pakietéw | wotne /
. L . . Partnerstwo
Akcesoria zdrowotno-higieniczne Dziatanie 09.04
Zwiekszenie dostep-
nosci ustug spotecz-
nych i zdrowotnych
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Rozwadj ustug dla senioréw poprzez
utrzymanie Klubéw Seniora w gmi-
nie Zagnansk

65

Dotacje w ramach
Dziatania FESW
Priorytet 9. Ustugi
spoteczne i zdro-
wotne

Dziatanie 09.04
Zwiekszenie dostep-
nosci ustug spotecz-
nych i zdrowotnych/
srodki wtasne

CuUs

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich

6.4. Zidentyfikowane dziatania i projekty dla obszaru

Wdrozenie realizacji ustug

w spotecznosci lokalnej

Tabela 6.4
Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze
Wdrozenie realizacji ustug w spotecznosci lokalnej
Nazwa dziatania / projektu ekl i Realizator
prol wskaznika danych
Wsparcie meryto-
Koordynacja ustug spotecznych i ryczne w ramach
tworzenie lokalnych planéw deinsty- projektu koordyna-
. o . Nd . . ROPS
tucjonalizacji ustug spotecznych gmin cyjnego FERS realizo-
i Powiatu Kieleckiego wanego przez ROPS
Kielce
. . Wsparcie meryto-
Program wsparcia w zakresie przygo-
. .. . ryczne w ramach
towania i wdrazania procesu deinsty- .
. o o projektu koordyna-
tucjonalizacji ustug dla pracownikéw Nd . . ROPS
. L . cyjnego FERS realizo-
i kadry podmiotow dziatajgcych na
. wanego przez ROPS
rzecz wtgczenia spotecznego .
Kielce
Program podnoszenia kompetencji Wsparcie meryto-
w zakresie deinstytucjonalizacji ryczne w ramach
i rozwoju ustug spotecznych w obsza- projektu koordyna-
. . . Nd . . ROPS
rze pieczy zastepczej dla pracowni- cyjnego FERS realizo-
kéw i kadry podmiotéw dziatajacych wanego przez ROPS
na rzecz wtgczenia spotecznego Kielce

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich
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dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

7. ZASADY WDRAZANIA, MONITOROWANIA
| AKTUALIZACII LPDI dla GMINY ZAGNANSK

Proces programowania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Gminy Zagnarisk na lata 2026-2029 obejmowac cztery kluczowe etapy:

— opracowanie i uchwalenie,
— wdrazanie,
— monitorowanie i ewaluacje,

— ocene i aktualizacje.

Schemat procesu wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinsty-
tucjonalizacji dla Gminy Zagnarsk na lata 2026-2029 prezentuje rysunek 6.1

Rysunek 7.1
Proces wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych
i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

Diagnoza sytuacji spotecznej
Formutowanie celow

Lokalnego Realizatorzy

Planu Rozwoju ustug Lokalnego

Planu Rozwoju

Osoby w

s ofléi"z”:-pg chi spotecznych w k;yzys!e Ustug
- . spotecznosci “ r_owm Spotecznych i
Deinstytucjonal i psychicznego Deinstytucjonali
izacji dla Gminy lokalnej Istytucjon
. zacji dla Gminy
A Zagnarisk na
lata 2026-2029 g
. lata 2026-2029
Rodzina i dzieci,
w tym dzieci z
niepetnosprawnoscia
Wdrazanie
Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Lokalnego Planu Rozwoju Ustug
Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla ~_ Spofecznych i Deinstytucjonalizacji dla
Gminy Zagnarnsk na lata 2026-2029 - m— Gminy Zagnarnsk na lata 2026-2029

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

7.1. Instrumentarium procesu wdrazania

Proces wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonali-
zacji dla Gminy Zagnarnisk na lata 2026-2029 bedzie oparty na zasadach: jawnosci zycia
publicznego, personalnej odpowiedzialnos$ci za wykonywanie zadan oraz wieloletniego
planowania. LPDI dla Gminy Zagnarisk bedzie wdrazany przez wyznaczone do tego pod-
mioty przy wykorzystywaniu réznych narzedzi.

Projekty i zadania realizacyjne

Projekty i zadania realizacyjne sg narzedziem stuzgcym do osiggniecia celdw dla
poszczegdlnych obszaréw interwencji LPDI dla Gminy Zagnarnisk. Projekty i zadania sg
opracowywane na podstawie przeprowadzonego procesu opracowania Planu, w szcze-
golnosci przeprowadzonej diagnozy i majg sie przyczyniac¢ do rozwoju ustug spotecznych
Swiadczonych na poziomie rodziny i lokalnej spotecznosci.

Projekty i zadania sg realizowane przez Centrum Ustug Spotecznych w Zagnansku
oraz wyznaczone przez Wéjta Gminy Zagnansk stosowne wydziaty merytoryczne Urzedu
Gminy iinne jednostki samorzgdu gminnego oraz podmioty trzeciego sektora i podmioty
prywatne. Skuteczne osiggniecie celow LPDI dla Gminy Zagnarisk bedzie opierato sie
rowniez na dobrowolnej, partnerskiej wspétpracy z jednostkami samorzadu powiato-
wego Powiatu Kieleckiego oraz samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego — w szcze-
golnosci Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Kielcach, a takze Swietokrzyski Urzad
Wojewaddzki w Kielcach.

Projekty i zadania mogg by¢ realizowane zaréwno w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego i publiczno-spotecznego, jak i w ramach zadan zleconych przez sa-
morzad powiatowy w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Ponadto podmioty administracji publicznej, zaréwno jed-
nostki podlegte Wéjtowi Gminy Zagnansk, jak i podmioty administracji wojewddzkiej czy
centralnej, moga realizowac projekty w ramach partnerstwa publiczno-publicznego.

Sprawozdanie z realizacji LPDI dla Gminy Zagnansk

Sprawozdanie z realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytu-
¢jonalizacji dla Gminy Zagnarsk na lata 2026-2029 przygotowuje Centrum Ustug Spo-
tecznych w Zagnansku, przy wspétpracy z wydziatami merytorycznymi Urzedu Gminy i
innymi jednostki samorzadu gminnego i zaktadami budzetowymi w zakresie realizowa-
nych i wdrazanych przez te podmioty projektow i zadan.
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Sprawozdanie z realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029 Centrum Ustug Spotecznych w Za-
gnansku przedktada Waéjtowi Gminy Zagnansk w terminie do 31 maja 2030 roku. Spra-
wozdanie opisuje przebieg realizacji LPDI dla Gminy Zagnarisk wraz ze wskazaniem za-
dan zrealizowanych, zrealizowanych czesciowo i nie rozpoczetych oraz identyfikacja
przyczyn probleméw i prezentacjg propozycji ich przezwyciezenia. Istotnym elementem
Sprawozdania jest ocena osiggniecia poszczegdlnych celow — w kontekscie zrealizowa-
nych i zaplanowanych do realizacji zadan i projektow.

7.2. Podmioty zarzadzajace realizacjq
Planu Deinstytucjonalizacji

W zarzadzaniu realizacjg Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029 uczestniczg gtéwnie nizej wymie-
nione podmioty.

Rada Gminy w Zagnansku

Rada Gminy w Zagnansku podejmuje uchwaty w sprawach przyjecia, aktualizacji i
zmian Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Za-
gnansk na lata 2026-2029.

Komisje Rady monitorujg i kontrolujg realizacje Lokalnego Planu Rozwoju Ustug
Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029, zwtaszcza
poszczegdlnych zadan i projektdw oraz inicjowanie i opiniowanie zmian w jego zapisach.

Wéjt Gminy Zagnansk

Wjt Gminy Zagnansk jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwat Rady Gminy w
sprawie przyjecia, aktualizacji i zmian Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i De-
instytucjonalizacji dla Gminy Zagnarisk na lata 2026-2029 oraz nadzér nad jego wdraza-
niem. W tym celu Wéjt Gminy wskazuje podmioty realizujgce poszczegdlne projekty i
dziatania przyczyniajgce sie do osiggania celow LPDI dla Gminy Zagnarsk, do ktérych
poza Centrum Ustug Spotecznych w Zagnansku, naleze¢ beda wyznaczone przez Wdjta
stosowne wydziaty merytoryczne Urzedu Gminy jednostki podlegte oraz inne organiza-
cje i instytucje, ktore bedg bezposrednio nadzorowac wdrazanie projektow i zadan.
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Centrum Ustug Spotecznych w Zagnansku

Centrum Ustug Spotecznych w Zagnansku jest podmiotem kluczowym w procesie
programowania i opracowywania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinsty-
tucjonalizacji dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029, zbiera informacje i dane staty-
styczne oraz nadzoruje i przeprowadza spotkania diagnostyczne, umozliwia koordynacje
realizacji dziatan w zakresie deinstytucjonalizacji pomiedzy samorzagdem gminnym a sa-
morzadem powiatowym Powiatu Kieleckiego.

W obszarze polityki spotecznej Gminy Zagnansk realizuje przy pomocy Centrum
Ustug Spotecznych w Zagnansku zaréwno zadania wtasne, jak i zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej nalezace do kompetencji Gminy Zagnansk z zakresu: pomocy
spotecznej, dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, wspierania rodziny i sys-
temu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie. CUS prowadzi swojg dzia-
talnos¢ instytucjonalng obejmujgcy gros celdw LPDI dla Gminy Zagnarisk.

Rysunek 7.2

Podmioty zarzadzajgce wdrazaniem Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spofecznych
i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Zagnarisk na lata 2026-2029

PROGRAMOWANIE >

Wojt Gminy Zagnansk
Uprawnienia decyzyjne
w sferze wdrazania LPDI

Ccus

< wydziaty merytoryczne
g Lokalny Plan Rozwoju Urzedu Gminy, organizacje
- Ustug Spotecznych i pozarzagdowe i spoteczne <
I<é: Demsty.tuqonallzc’vc;: SRR T g
X S8 L ) TS z realizacji LPDI 4
< na lata 2026-2029 >

m

Pozyskiwanie finansowania

zewnetrznego na realizacje

Diagnostyka spoteczna organizowana przez CUS
Informacje odnos$nie wskaznikow realizacji i ewaluacji projektow
Wyniki audytéw zewnetrznych projektéow strona WWW
System komunikacji z mieszkaricami Gminy i trzecim sektorem

MONITORING | EWALUACIA

Zrédto: Opracowanie wiasne
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7.3. System monitorowania, ewaluacji i aktualizac;ji

Monitorowanie

Prowadzony bedzie monitoring wskaznikowy i spoteczny. Monitoring wskazni-
kowy bedzie prowadzony w oparciu o oczekiwane wskazniki osiggnieé przez poszcze-
golne podmioty wdrazajgce projekty i zadania realizacyjne, zas monitoring spoteczny be-
dzie na podstawie wynikéw badania opinii, w szczegdlnosci poprzez konsultacje spo-
teczne. Poziom osiggania kazdego z celow w zakresie deinstytucjonalizacji ustug bedzie
zmierzony w ostatnim roku realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i De-
instytucjonalizacji dla Gminy Zagnarnsk na lata 2026-2029 tj. 2029 roku, a poszczegol-
nych projektow i zadan realizacyjnych — na koniec kazdego roku kalendarzowego.

Istotny element systemu monitorowania stanowi Sprawozdanie z realizacji Lokal-
nego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Zagnarisk na
lata 2026-2029 wraz ze wskazaniem zadan zrealizowanych, zrealizowanych czesciowo i
nie rozpoczetych oraz identyfikacja przyczyn probleméw i prezentacjg propozycji ich
przezwyciezenia. Istotnym elementem bedzie ocena osiggniecia poszczegdlnych celdow
w zakresie deinstytucjonalizacji ustug.

Ewaluacja

Ewaluacja objete beda postepy w realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spo-
tecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029 na poziomie ce-
6w w zakresie swiadczenia ustug w rodzinie i Srodowisku lokalnym.

Ewaluacja dziatan i projektow — w terminie do 31 grudnia 2029 Centrum Ustug
Spotecznych w Zagnansku zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie po-
miarow wskaznikow osiggnietych, korzystajac przy tym z informacji wydziatéw meryto-
rycznych Urzedu Gminy i innych jednostek podlegtych i zaktadow budzetowych w zakre-
sie realizowanych celéw i wdrazanych przez te podmioty dziatan i projektow. Ponadto
wykorzystane mogg by¢ informacje z powszechnie dostepnych zrédet, ocen eksperckich,
wynikdw monitoringu spotecznego i konsultacji spotecznych. Wyniki ewaluacji dziatan i
projektow zawierane sg w Sprawozdanie z realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spo-
tecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029 i przekazywane
Wojtowi Gminy Zagnansk do akceptacji.

Ewaluacja celow — w terminie do 31 maja 2030 Centrum Ustug Spotecznych w Za-
gnansku zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie pomiaréw wskaznikow
osiggnietych, korzystajac przy tym z informacji przy pomocy wydziatéw merytorycznych
Urzedu Gminy i innych jednostek podlegtych i zaktadéw budzetowych w zakresie reali-
zowanych celdw w zakresie deinstytucjonalizacji ustug. Ponadto wykorzystane mogg by¢
informacje z powszechnie dostepnych zrédet, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ocen
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eksperckich, wynikdw monitoringu spotecznego i konsultacji spotecznych. Wyniki ewa-
luacji celéw opracowuje zewnetrzny podmiot ekspercki na zlecenie Wojta Gminy Za-
gnansk.

Wyniki zawierane sg w Sprawozdanie z realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug
Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Zagnarisk na lata 2026-2029 i przekazy-
wane Wéjtowi Gminy Zagnansk do akceptac;ji.

Aktualizacja

Wynikajgce z monitorowania i oceny wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug
Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029, zmiany w za-
pisach dokumentu mogg by¢ dokonywane na biezgco przez Wéjta Gminy w zadaniach i
projektach realizacyjnych. Ewentualne zmiany dotyczace celéw w zakresie deinstytucjo-
nalizacji ustug moga by¢ wprowadzone przez Rade Gminy w Zagnarnsku po kazdorazowej
ich okresowej ocenie. Systematyczna aktualizacja LPDI dla Gminy Zagnansk, jest ukie-
runkowana na uwzglednienie w niej pojawiajgcych sie nowych zadan i wykorzystanie
nowych mozliwosci.
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8. PLAN FINANSOWANIA LPDI dla
GMINY ZAGNANSK

8.1 Finansowanie realizacji
LPDI dla Gminy Zagnansk

Samorzad Gminy Zagnansk dysponuje w réznym stopniu srodkami do bezposred-
niego finansowania realizacji projektow i zadan niezbednych do osiggniecia celow. Jed-
nak poprzez ksztattowanie przestrzeni, stymulowanie rozwoju zasobdéw ludzkich i za-
pewnienie bezpieczenstwa w sferze spotecznej tworzy warunki do rozwoju gospodar-
czego, przyciggania inwestorow i pobudzania przedsiebiorczosci mieszkancéw. Utrzy-
manie wysokiego tempa rozwoju przy ograniczonych wolnych srodkach budzetowych
wymaga stosowania montazu finansowego opartego na partnerstwie publiczno-spotecz-
nym i publiczno-publicznym, wspieranego pozyskaniem srodkéw bezzwrotnych z fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskie]. Byto to jedng z podstawowych przyczyn zharmoni-
zowania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy
Zagnarsk na lata 2026-2029 z dokumentem Regionalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecz-
nych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2023-2025.

Finansowanie realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Gminy Zagnarsk na lata 2026-2029 tylko w czesci zalezy od budzetu
Gminy. Schemat realizacji i finansowania zadan przedstawiono na rysunku 7.1.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest forma finansowania realizacji projektéow w sferze
spotecznej przez dtugoterminowe zaangazowanie organizacji trzeciego sektora — stowa-
rzyszen, fundacji, a takze spoétdzielni socjalnych. Wobec ustawowego ograniczenia za-
dtuzenia jednostki samorzadowej do poziomu 15 i 60% jej dochoddw budzetowych oraz
obecnego poziomu zobowigzan montaz finansowy z wykorzystaniem organizacji trze-
ciego sektora w potfaczeniu ze srodkami bezzwrotnymi pozyskanymi z funduszy struktu-
ralnych Unii Europejskiej stanie sie waznym narzedziem rozwigzywania problemow spo-
tecznych.

Partnerstwo publiczno-publiczne jest formg finansowania zadan przez koncentracje
Srodkéw publicznych — powiatowych, gminnych, wojewddztwa samorzgdowego i admi-
nistracji centralnej. W latach 2026-2029 oraz w kolejnych okresach programowania
moze stac sie jednym z istotnych Zzrodet sSrodkéw na finansowanie zadan stuzgcych roz-
wigzywaniu problemow spotecznych w Gminie Zagnansk.
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Rysunek 7.1

Schemat finansowania realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych
i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

4 OBSZARY
INTERWENCIJI

Partycypacja organizacji
pozarzadowych i
samorzadu powiatowego

Fundusz
Solidarno-
sciowy

Programy Lokalny Plan
FESW i FERS Rozwoju Ustug

2021-2027 Spotecznych i
Deinstytucjonaliz

acji dla Gminy
Zagnansk na lata
2026-2029

Regionalny Plan
Rozwoju Ustug
Budzet Spotecznych i DI dla

Swietokrzyskiego

Gminy na lata 2026-28

Zagnansk

Zrédto: Opracowanie wiasne

8.2 Plan finansowania ustug w ramach
LPDI dla Gminy Zagnansk

Zidentyfikowane w procesie spoteczno-eksperckim Zrdodta finansowania ustug,
ktore beda realizowane w ramach wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecz-
nych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Zagnarisk na lata 2026-2029, dla poszczegdlnych
obszaréw interwencji zostaty zaprezentowane w tabelach 8.1, 8.2, 8.3 oraz 8.4.
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8.2.1. Plan finansowania ustug w obszarze

Rodzina i dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami

Plan finansowania ustug w obszarze
Rodzina i piecza zastepcza, dzieci i mtodziez, w tym z niepetnosprawnoscig

Tabela 8.1

S . Wartosé Zrodt )
Nazwa dziatania / projektu ar’o?c . rodio . Realizator
wskaznika finansowania
Dotacje w ramach Dziatania
Blok ustug dla rodzin z;zy:éz::(;r:;f;;'og:;ugl
dysfunkeyjnych: . 28 000 Dziatanie 09.04 Zwiekszenie cus
Asystentura rodzin L
dostepnosci ustug spotecz-
nych i zdrowotnych
. Dotacja z Budzetu Panist
Specjalistyczne Ustugi Opiekuncze 434 700 otada Z. udzetu Fanstwa CUsS
na zadania zlecone
Indywidualne wsparcie _ S
specjalistyczne dla rodziny Dotacje w ramach DZ|a’fa.n|a
Dziatanie obejmujgce wsparcie FESW, Pngrytet 9. Ustugi CUS
edagoga, psychologa, logoped 91 800 spofeczne i zdrowotne /Partner-
A RN Dziatanie 09.04 Zwiekszenie
neurologopedy, dietetyka, fizjote- .. stwo
. . . dostepnosci ustug spotecz-
rapeuty oraz inne niewymie- .
. . nych i zdrowotnych
nione, w zaleznosci od potrzeb.
w iedl 5 7 h
sparcie dla osob zagrozonyc 14880 | Sprawozdanie MRPiPS cus
przemocg domowa
Dotacje w ramach Dziatania
Terapeutyczny pakiet wsparcia FESW,
rodzin Priorytet 9. Ustugi spotfeczne CuUS
m.in.: indywidualny program ko- 33550 i zdrowotne Dziatanie 09.04 /Partner-
rekcyjny, program psychokorek- Zwiekszenie dostepnosci stwo
cyjny lub psychoprofilaktyczny ustug spotecznych i zdrowot-
nych
Wsparcie dla dzieci i mtodziezy w
zakresie wspierania rozwoju
dziecka podczas zajeé dla rodzi- Dotacje w ramach Dziatania
cow: FESW,
. . Priorytet 9. Ustugi spoteczne CUsS
v Terapii taktylnej 69 840 i zdrowotne Dziatanie 09.04 | /Partner-
v’ Zaje¢ Integracji Sensorycznej Zwigkszenie dostepnosci stwo
) ) . ustug spotecznych i zdrowot-
v' Trening Zastepowania Agresji
nych
Zajecia animacyjne z dzieémi w
czasie zajec dla rodzicéw.
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Dotacje w ramach Dziatania
FESW, Priorytet 9. Usfugi cus
Kreatywne spedzanie czasu wol- 108 720 spoteczne i zdrowotne /Partner-
nego w rodzinie Dziatanie 09.04 Zwiekszenie Stwo
dostepnosci ustug spotecz-
nych i zdrowotnych
Ze srodkdéw Europejskiego
Utrzymanie dziatania istniejgcych E:r;(: utseztu 9Sp5;fuczinseg;ePc|;J§; CuUs
placowek wsparcia dziennego — 105 800 . v o & p /Partner-
Swietlice Srodowiskowe | zdrowotne Dziatanie 9.5 stwo
Wsparcie rodzin oraz pieczy
zastepczej
Profilaktyczny blok ustug dla ro-
dzin w 4 zakresach tematycznych:
1) Fundament kompetencji
rodzicielskich Dotacje w ramach Dziatania
2) Stres, Frustracja i Ztos¢ — czyli FESW, anrytet 9. Ustugi Cus
ierwsze kroki do agres;ji i 41 280 spofeczne i zdrowotne /Partner-
przemoc Dziatanie 09.04 Zwiekszenie Stwo
P ¥ dostepnosci ustug spotfecz-
3) Spotkania edukacyjne nych i zdrowotnych
ze specjalistami
4) Problemy XXI wieku
i ich konsekwencje
Ze srodkéw Europejskiego
L . Fund Spot Plus,
Utrzymanie dziatania istniejagcych Pl:ir;rutS(::9 pljjsfuczinsegoo’fecgr?e Cus
placowek wsparcia dziennego — 105 800 : zdrglwotn;a gl sp /Partner-
Swietlice Srodowiskowe Dziatanie 9.5 Wsparcie ro- stwo
dzin oraz pieczy zastepczej
Dotacj h Dziatani
Diagnostyka i profilaktyka zdro- F:S\a/\(/:JTD:;/orra;r(‘e?c; U_Zslf?/ ainla
wia fizycznego i psychicznego: s rriory ’ g CUS
wad postawy, psychologiczng 519 750 spofeczne j zdrowotne /Partner-
dietetyczn c') tometryczn e;u- Dziatanie 09.04 Zwigkszenie stwo
diolo »ilczn a'lopo od c»;n & dostepnosci ustug spotecz-
giczng, logopedyczng nych i zdrowotnych

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich
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8.2.2. Plan finansowania ustug w obszarze
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Tabela 8.2
Plan finansowania ustug w obszarze
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego
) Planowana Zrédto _
Rodzaj kosztu wartosc . . Realizator
. . finansowania
finansowania

Specjalistyczne ustugi opiekun-

cze dla 0séb z zaburzeniami psy- 434 700 Dotacje na zadania zlecone CUsS
chicznymi

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich

8.2.3. Plan finansowania ustug w obszarze
Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciq
oraz ich opiekunowie faktyczni

Plan finansowania ustug w obszarze
Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciq oraz ich opiekunowie faktyczni

Tabela 8.3

Planowana Frédio
Rodzaj kosztu wartos¢ . . Realizator
. . finansowania
finansowania
Program MRPIPS Asystent
) Osobisty Osoby Niepetno-

Program A.systent Osob/st)i . sprawnej — edycja 2026 fi-
Osoby z Niepelnosprawnoscig 2985 081 nansowany ze srodkéw CUsS
dla'Jednostek Samorzqdu Tery- paristwowego funduszu ce-
torialnego — edycja 2026 lowego - Fundusz Solidar-

nosciowy

Program MRPiPS Opieka

. - Wytchnieniowa — edycja

Program Opieka Wytchnieniowa 2026 finansowany ze érod-
dla Jednostek Samorzgdu 1101 600 . . CUsS
Terytorialnego — edycja 2026 kow paristwowego fundu-

szu celowego Fundusz Soli-

darnosciowy
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

Dotacje w ramach Dziatania
FESW,
Specjalistyczne ustugi opiekun- Priorytet 9. Ustugi spo-
cze w miejscu zamieszkania fi- 1915 200 teczne i zdrowotne CUS/NGO
zjoterapia, pielegnacja) Dziatanie 09.04 Zwieksze-
nie dostepnosci ustug spo-
tecznych i zdrowotnych
Program Wieloletni Senior+
Dzienny Dom Senior + 1087 750,00 | nalata 2021-2025 CuUS
Edycja 2025
Ustugi wspierajgce opiekunéw
faktycznych
Wsparcie cztonkéw rodzin lub ) ) _
opiekundw poprzez umozliwie- Dotacje w ramach DZ|a’f:.;1n|a
nie uzyskania doraznej, czaso- FESW Prlorytet 9. Ustugi
wej pomocy w formie ustugi 45 000 spc.J’r{ecz.ne ! zdrowo.tnke CUS/NGO
opieki wytchnieniowej. Dla DF'a anie 09'94'2"""3 sze-
opiekuna wsparcie w formie nie dostepnosu ustug spo-
warsztatéw dotyczacych prawi- tecznych i zdrowotnych
dtowe] opieki oraz zabiegi relak-
sacyjne jako metoda redukcji
stresu opiekuna faktycznego.
Ustugi wspierajace dla osob Dotacje w ramach Dziatania
starszych FESW Priorytet 9. Ustugi
Przewidywany zakres dziatan 41 400 spgfeczpe i zdrowo‘tne CUS/NGO
obejmujacy mobilne ustugi ko- D.2|a’ran|e 09.0,4.ZWIQkSZG-
smetyczne i/lub fryzjerskie oraz nie doste.pnosu ustug spo-
ustugi podologiczne tecznych i zdrowotnych
Ustuga transportu indywidual-
nego
Transport indywidualny dla Dotacje w ramach Dzia’rfmia
mieszkaricow wykluczonych ko- FESW Prlorytet 9. Ustugi
munikacyjnie, w tym o0séb star- 272 765 spc.J’r{ecz.ne ! zdrowo.tnke cusS
szych oraz 0séb z niepetno- DF'a anie 09'94'2"""3 sze-
sprawnosciami. Transport hie dostgpnosci ustug spo-
$wiadczony w uméwionych tecznych i zdrowotnych
dniach i godzinach dedykowa-
nym samochodem typu bus
Pakiety wsparcia dla oséb star- Dotacje w ramach Dzia’rfmia
szych i 0s6b z niepetnospraw- FESW Priorytet 9. Ustugi
noscia 12 000 spoteczne i zdrowotne CUS/Part-
. Dziatanie 09.04 Zwieksze- nerstwo
Ak.C(.eso.rla zdrowotno nie dostepnosci ustug spo-
-higieniczne tecznych i zdrowotnych
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Zagnansk na lata 2026-2029

Rozwaj ustug dla senioréw po-
przez utrzymanie Klubéw Se-
niora w gminie Zagnansk

441570

Dotacje w ramach Dziatania
FESW Priorytet 9. Ustugi
spoteczne i zdrowotne
Dziatanie 09.04 Zwieksze-
nie dostepnosci ustug spo-
tecznych i zdrowotnych/
srodki wtasne

Cus

Ustuga wspierajaca ustugi spo-
teczne- ustuga porzadkowa

27 000

Dotacje w ramach Dziatania
FESW Priorytet 9. Ustugi
spoteczne i zdrowotne
Dziatanie 09.04 Zwieksze-
nie dostepnosci ustug spo-
tecznych i zdrowotnych/
srodki wtasne

CUS/NGO

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich

8.2.4. Plan finansowania ustug w obszarze
Wdrozenie realizacji ustug w spofecznosci lokalnej

Plan finansowania ustug w obszarze
Wdrozenie realizacji ustug w spofecznosci lokalnej

Tabela 8.4

Rodzaj kosztu

Planowana
wartos¢
finansowania

Zrodto
finansowania

Realizator

Koordynacja ustug spotecznych i
tworzenie lokalnych planéw de-
instytucjonalizacji ustug spotecz-
nych gmin i Powiatu Kieleckiego

Nd

Wsparcie merytoryczne w
ramach projektu koordyna-
cyjnego FERS realizowa-
nego przez ROPS Kielce

ROPS

Program wsparcia w zakresie
przygotowania i wdrazania pro-
cesu deinstytucjonalizacji ustug
dla pracownikéw i kadry pod-
miotow dziatajgcych na rzecz
wtaczenia spotecznego

Nd

Wsparcie merytoryczne w
ramach projektu koordyna-
cyjnego FERS realizowa-
nego przez ROPS Kielce

ROPS

Program podnoszenia kompe-
tencji w zakresie deinstytucjo-
nalizacji i rozwoju ustug spotecz-
nych w obszarze pieczy zastep-
czej dla pracownikdéw i kadry
podmiotdw dziatajgcych na
rzecz wtgczenia spotecznego

Nd

Wsparcie merytoryczne w
ramach projektu koordyna-
cyjnego FERS realizowa-
nego przez ROPS Kielce

ROPS

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich
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Uzasadnienie

Proces deinstytucjonalizacji to wazny obecnie kierunek rozwoju i zmian w polityce spotecznej, szczegolnie
w kontekscie aktualnych wyzwan ipotrzeb spotecznych (starzenie si¢ spoteczenstwa iinne zmiany
demograficzne, wzrost liczby o0s6b wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i 0sob
z niepelnosprawno$ciami, zmiany na rynku pracy, nowe formy wykluczenia spolecznego, przeobrazenia
w obrebie rodziny, atakze ryzyka socjalne zwigzane m.in. zchorobami cywilizacyjnymi izagrozeniami
ekologicznymi). Rozwdj ushug spolecznych iproces ich deinstytucjonalizacji odbywat si¢ bedzie przede
wszystkim na poziomie lokalnym. Stad tez wskazuje si¢ na kluczowg rol¢ zaangazowania samorzadow
lokalnych w planowanie i organizacj¢ catego procesu.

W S$wietle wskazanych wyzwan i potrzeb spotecznych szczegoélnie istotnym staje si¢ proces skutecznej
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w kierunku rozwoju tych ustug $wiadczonych w spotecznosci lokalnej,
w miejscu zamieszkania obywateli. Na potrzeby powyzszego procesu samorzady lokalne powinny przede
wszystkim zaja¢ si¢ diagnozowaniem potrzeb w zakresie ustug spotecznych i odpowiednio zaplanowaé proces
deinstytucjonalizacji tych ushug.

Majac na uwadze wyzej nakreslony ogoélny kontekst wskazaé nalezy, iz celem wprowadzanego niniejsza
uchwala Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Zagnansk na lata
2026 — 2029 jest wyznaczenie kierunkow rozwoju ustug spotecznych na terenie Gminy Zagnansk, zaréwno
w zakresie koniecznych interwencji, jak ipodjgcia dziatan o charakterze prewencyjnym i profilaktycznym.
Ponadto podkreslenia wymaga, ze do wyznaczenia w/w kierunkdéw rozwojowych w zakresie poszczegodlnych
ustug konieczne jest przeprowadzenie stosownych dziatan diagnostycznych
1 analitycznych okreslajacych stan faktyczny, jak tez okreslenie wyzwan na najblizszg przyszitos¢. Stad celem
wprowadzanego Planu jest takze stworzenie podstaw do dokonania poglgbionej diagnozy potrzeb spotecznych
w spotecznosci lokalnej co do zakresu iform ustug, uwzgledniajacej opis struktury spolecznej Gminy
Zagnansk, identyfikacje glownych wystepujacych probleméw spolecznych, analiz¢ podstawowych
dokumentéw strategicznych samorzadu iinnych podmiotéw m.in. Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;.

Diagnoza taka stanowi¢ bedzie podstawg do formulowania zadan i dziatan samorzadu Gminy Zagnansk
w zakresie kreacji i realizacji ushug spotecznych.

Przedstawiony Plan sktada si¢ z dwoch zasadniczych czgsci, tj. diagnostycznej i wdrozeniowej. Pierwsza
zawiera glowne dane iinformacje dotyczace Gminy Zagnansk oraz sfery polityki spotecznej, w tym
realizowanych ushug spotecznych wraz z rekomendacjami dotyczacymi ich wdrazania w przysztosci.

Czgs¢ wdrozeniowa dokumentu prezentuje obszary interwencji, przypisane im cele, kluczowe dziatania,
a takze zrodta ich finansowania oraz zalozenia wdrozeniowe Planu.

W s$wietle dalszego rozwoju ustug spolecznych na terenie Gminy Zagnansk podjecie niniejszej uchwaty jest
uzasadnione.
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