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UCHWALANR...
RADY GMINY ZAGNANSK

w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu
wartosci nieruchomosei w wyniku budowy urzadzen infrastruktury technicznej.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 146 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze
zm.) uchwala sie¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wysoko$¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanej budowg urzadzen infrastruktury technicznej w wysokosci 50 %
réznicy miedzy wartoscia, jaka nieruchomos$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen
infrastruktury technicznej, a wartoscig, jaka nieruchomosé ma po ich wybudowaniu.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr 45/98 Rady Gminy w Zagnansku z dnia 18 czerwca 1998 r.
w sprawie ustalenia stawki procentowej wysokosci oplaty adiacenckiej.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zagnafisk.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢gdowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.




Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej
z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku budowy urzadzen infrastruktury
technicznej.

Stosownie do art. 143 - 148b ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Przez budowe urzadzen
infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemia, na ziemi
albo nad ziemia przewodow lub urzadzen wodociagowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych,
elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta moze,
w drodze decyzji, ustali¢ oplate adiacencka kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do
podlaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po
stworzeniu warunkow do korzystania z wybudowanej drogi. Wszczecie postepowania
w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej moze nastapi¢ w terminie do 3 lat od dnia stworzenia
warunkéw do podiaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury
technicznej albo od dnia stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi, jezeli
w dniu stworzenia tych warunkéw obowigzywala uchwata rady gminy ustalajgca wysokosé
stawki procentowej oplaty adiacenckiej. Do ustalenia optaty przyjmuje si¢ stawke procentowg
okreslong w uchwale rady gminy obowigzujacg w dniu, w ktérym stworzono warunki do
podiaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo w dniu
stworzenia warunkdéw do korzystania z wybudowanej drogi.

Ustalenie 1 wysokos$¢ optaty adiacenckiej zaleza od wzrostu warto$ci nieruchomosei
spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej. Ustalenie oplaty adiacenckiej
nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreSlajacej wartosci
nieruchomosci. Wysokos$¢ oplaty adiacenckiej wynosi nie wigcej niz 50% rdznicy miedzy
wartoscia, jaka nieruchomos¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej,
a wartoscia, jakg nieruchomos$¢ ma po ich wybudowaniu.

Wysokos¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty.

Rada Gminy w Zagnansku w dniu 18 czerwca 1998 roku podjeta Uchwale Nr 45/98
w sprawie ustalenia stawki procentowej wysokosci optaty adiacenckiej. Powyzsza uchwata ma
charakter aktu prawa miejscowego, ale nie zostata opublikowana w dzienniku urzedowym, co
niewatpliwie stanowi istotne naruszenie prawa, a wicc zasadne jest jej wyeliminowanie z obrotu
prawnego.

Z tresei art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz na podstawie upowaznien

ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego



obowiazujacych na obszarze gminy. Zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym. Art. 4 ust 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych zawiera wymog
oglaszania aktéw normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace,
w dziennikach urzedowych, przy czym wejscie w zycie uzaleznione jest dodatkowo od uptywu
okreslonego terminu od momentu publikacji.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem sadowym ,Skutkiem nieogloszenia aktu prawa
miejscowego w wojewddzkim dzienniku urzgdowym jest brak mozliwosci wywolania przez
ten akt skutkéw prawnych w nim zamierzonych. Niepublikowany akt prawa powszechnie
obowiazujacego nie moze stanowié podstawy prawnej wladczych rozstrzygnigé¢ w sprawach
indywidualnych z zakresu administracji publicznej. Urzedowe ogloszenie aktu prawa
miejscowego jest warunkiem jego wejscia w zycie oraz jest jednym z istotnych elementow
systemu zapewniajacego jawno$¢ norm prawa w spoleczenstwie, a co za tym idzie, stuzy
zapewnieniu zasady praworzadnosci”.

Proponuje si¢ utrzymanie ustalonej wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej budows urzadzen infrastruktury technicznej
w wysokosci dotychczas ustalonej w Uchwale Nr 45/98 z dnia 18 czerwca 1998 r.
tj. w wysokosci 50%.

Pomimo, ze zaproponowana stawka jest stawka maksymalng okreslona w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, to z uwagi na znaczne koszty jakie Gmina musi ponies¢ na opinie
rzeczoznawcow majgtkowych, przy np. niewielkim wzroscie wartosci dzialek po wybudowaniu

urzadzen infrastruktury technicznej nie gwarantuje uzyskania wptywéw do budzetu gminy.



Informacia dotvezaca prognozowania oplat adiacenckich na skutek wybudowania

urzgdzen infrastruktury techniczne;j.

W zwiazku z przejeciem przez Referat Nieruchomosci do prowadzenia zadan z zakresu
ustalania dla whascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci optaty adiacenckiej na
skutek wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej, tj. budowy drogi oraz wybudowania
pod ziemig, na ziemi albo nad ziemia przewodéw lub urzadzen wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych,
wybudowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych ze Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze Zrodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, dokonano symulacji naliczenia oplaty adiacenckiej wraz
z kosztami jej przygotowania.

Do wykonania prognozy zastosowano transakcje obrotu nieruchomosgciami, ktére wystapity na
przetomie 2024 r. i 2025 r. oraz na podstawie informacji uzyskanych od rzeczoznawcow
majatkowych w zakresie wystapienia wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku z budowa
nawierzchni drogowej, Sciezki rowerowej czy urzadzen przesylowych.

Z ustalen tych wynika, ze budowa $ciezek rowerowych nie ma Zadnego wplywu na wzrost
warto$ci nieruchomosci przyleglych, a nawet mozna ich istnienie w rozpatrywanym przypadku
zakwalifikowa¢ do ucigzliwych, natomiast budowa infrastruktury drogowej czy przesylowe;j
moze prowadzié¢ do wzrostu wartosci nieruchomosci na kwoty okoto 2000,00 - 3000,00 zt.

W oparciu o zebrane informacje dokonano symulacji na podstawie 12 transakcji obrotu
nieruchomogciami o charakterze mieszkaniowym i mieszkaniowo-rolnym, ktoére wystapily na
terenie gm. Zagnafisk i oszacowano mozliwy wzrost wartosci nieruchomosci, uwzglgdniajace
szacowany koszt przygotowania operatu szacunkowego.

Przv zastosowaniu stawki oplatv adiacenckie] w wysokosci 50% jedvnie 3 transakcije wykazaly

nieznacznv dochdd. a pozostale 9 wykazalo straty.

W zwiazku z powvzszym odstapiono od przeliczenia nizszych stawek procentowych oplaty

adiacenckiei.

Nalezy zatozyé, ze nawet jezeli wzrost wartosci nieruchomosci bylby wyzszy niz zakladane
2000,00 — 3000,00 zt to i tak ustalanie optaty adiacenckiej (biorgc pod uwagg wysokie koszty
sporzadzenia wyceny wzrostu wartosci nieruchomosci - okoto 1500 — 1600 zt od operatu) moze
okaza¢ si¢ na pograniczu oplacalnosci, biorac réwniez pod uwage czas pracy pracownika

urzedu oraz koszty materialéw biurowych.



Obecnie optata adiacencka za ostatni okres wykonania inwestycji obejmowalaby nastepujgce

zadania;

1.
2.
3.

b

2 ® A

11.
12.
13.
14.

15.

G S i

Przebudowa drogi powiatowej w msc. Zachetmie, gm. Zagnansk,

Budowa chodnika i przebudowa drogi powiatowej Nr 0299T w msc. Chrusty,
Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Tumlin — Zacisze,
gm. Zagnansk,

Budowg chodnika przy drodze gminnej w msc. Siodta,

Budowa wodociagu rozdzielczego PE 125mm i kanalizacji sanitarnej w msc. Jaworze,
gm. Zagnansk,

Budowe sieci kanalizacji sanitarnej w msc. Sciegna, gm. Zagnansk,

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w msc. Tumlin-Dabrowka,

Budowa drogi do Osiedla Chrusty wraz z budowa ronda,

Budowa kanalizacji sanitarnej w msc. Kotoman, Diugojéw,

. Budowa sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kaniow, gm.

Zagnansk (zadanie w ramach inicjatywy lokalne;j),

Budowa odcinka kanalizacji sanitarnej do Osiedla Chrusty, gm. Zagnansk,
Budowa kanalizacji sanitarnej do budynku gminnego w msc. Dtugojéw,
Budowa drogi gminnej w msc. Bartkéw, gm. Zagnansk,

Przebudowa drogi gminnej ul. Zagdrska, gm. Zagnansk — poprawa infrastruktury
drogowej,

Remont ulicy Gajowej (droga gminna) w miejscowosci Kaniow.

A w najblizszym czasie:

Budowa drogi w miejscowosci Samsonéw -Dudkow,

Budowa drogi - ul. Rurarnia w Samsonowie,

Budowa drogi ul. Borek w Zagnansku,

Budowa drogi - ul. Deba Bartka w Zagnansku,

Budowa drogi - ul. Stoneczna w Zagnansku,

Budowa drogi - ul. Chelmowej w Zagnansku.



Symulacja optaty adiacenckiej i kosztéw postepowania dla nieruchomosci potozonych na terenie gminy Zagnanisk w przypadku wzrostu wartosci
nieruchomosci wynoszacym okoto 3000,00 zt

Dochéd

_Lp. Rep. A Data umdwy Powierzchnia | Cena 1m? Wartos¢ Réznica Optata Koszt | Dochéd Optata Koszt Dochéd Opfata_.' Koszt
dziatki w m? przed dziatki przed | wartosci 50% operatu | gminy 40% operatu gminy 30% operatu | gminy
wybudowaniem | uzbrojeniem |
| drogi
[Ccenaim® | Wartosé
po dziatki po |
wybudowaniu uzbrojeniu
drogi
1| 2256/2025 | 14.04.2025r. | 2581 31,77| 8200000 |  3173,00| 158650 | 150000 | | 126920 150000 [N -
- | 3300| 85173,00 | |
2| 1726/2025 | 15.05.2025r. 820 10366 | 8500000 | 192000 | 960,00 | 1500,00 [N | - - -
f 106,00 | 86 920,00 .
3| 934/2025 | 14.05.2025r. | 5572 | 9870 | 550000,00 | 1628,00| 814,00 1500,00 N | - - -1
- ] | 99,00 | 55162800 | | | |
4| 1076/2025 | 15.04.2025r. 348 | 12356 | 4300000 500,00 | 250,00| 1500,00 [N | - - -
_ | ] | 125,00 | 43500,00 | - | |
5| 431/2025 | 26.03.2025r. | 1102 |  79,70| 9500000  2744,00 | 1372,00| 150000 [N | - - -
| | 82,00 | 97744,00 ] | | |
6| 5048/2024 | 11.12.2024r. | 551 | 7985 | 4400000 283500 1417,50 | 150000 [N | - - -
A I R | L 785'00 | 46.835'00 — i ——— 1 £ —t — ==
7| 4518/2024 | 18.10.2024r. 910 | 87,91 80000,00 | 1900,00| 950,00 | 150000 [N - - -
| _ 90,00 81 900,00 B e R
| 8 4755/2024 | 16.00.2024r. 600 | 7833 4700000 220000 | 1100,00 | 150000 [N - - -
= . 82,00  49200,00 | - ]
9| 20191/2024 | 07.10.2024 . 2900 20,68 | 60000,00 |  3800,00 | 1900,00 1500,ooi N | - - -
N _ | _ i 22,00 | 633800,00 | -
10 | 11336/2024 | 04.20.2024r. | 600|  20000| 12000000  1800,00| 900,00 150000 | - - -
L _ 203,00 | 121800,00 | | B
11| 4050/2024 | 23.09.2024r. | 2000 | 100,00 | 200000,00 |  2000,00 | 1000,00 | 1500,00 |G | - - -
N 101,00 | 202000,00 | , | | _ |
12| 18241/24 | 05.09.2024r. 1094 457,04| 50000000  3240,00 | 620,00 150000 MMM | 1296,00| 1500,00 | -
| ‘_ - ] 460,00 | 503 240,00 -




Symulacja optaty adiacenckiej i kosztéw postepowania dla nieruchomosci potozonych na terenie gminy Zagnansk w przypadku wzrostu wartosci
nieruchomosci wynoszacym okoto 4000,00 zt

Lp. | Rep. A Data umowy Powierzchnia | Cena 1m? Wartos¢ Réznica Optata Koszt | Dochsd Opfata Koszt | Dochéd Opfata Koszt Dochéd
| dziatki w m? przed dziatki przed wartosci 50% operatu | gminy 40% operatu gminy 30% operatu | gminy
wybudc n | uzbrojeni
drogi ]
| | Cena 1m? | Wartost
| po | dziatki po |
wybudowaniu uzbrojeniu
drogi |
1| 2256/2025 | 14.04.2025r. | 2581 31,77 | 82000,00| 399892 | 1999,46 | 150000 [ @ 159956 | 1500,00 I | 119967 | 150000 | N |
| | 3332 859992 E— | /S - ]
2| 1726/2025 | 15.05.2025T. 820 | 103,66 | 85 000,00 3994,60 | 1997,30 | 1500,00| | | 1597,84 | 1500,00 B | 119838 | 150000 | I
10853  88997,60 | _ _
3| 934/2025 | 14.05.2025r. 5572 | 98,70 550000,00 |  3994,60 | 199730 | 150000 MMM 159784 | 150000 MMM | 119838 | 1500,00 | [N |
_ 99,00 | 551 628,00 | !
4| 1076/2025 | 15.04.2025r. 348 | 123,56 | 43 000,00 3980,00 | 1990,00 | 1500,00| MMM | 1592,00 | 1500,00 B | 119400 | 150000 | (NI |
- 1 13500 4698000 | | | 1 | | ] |
5| 431/2025 |26.03.2025r. 1192 | 79,70 95000,00 | 3995,60 | 1997,80 | 150000 [N | 159824 | 150000 M | 119868 | 1500,00 N |
— 83,05 9899560 | = B I - . i |
6| 5048/2024 | 11.12.2024r. | 551 | 79,85 4400000  3997,61 | 199880 | 150000 MM | 1599,04 | 1500,00 B | 119928 | 150000 | [N
| (I : = 8711 4799761| | | I I | |
7| 4518/2024 | 18.10.2024r. 910 87,91 80000,00|  3993,00 | 1996,50 | 1500,00 MMM | 159720 | 1500,00 I | 119790 | 150000 | M
] 9230, 8399300 | | - ] ) |
8| 4755/2024 | 16.09.2024r. 600 7833 47000,00 000,00 | 2000,00 | 150000 MMM | 160000 | 150000 | MMM | 120000 | 150000 | [N
_ 8500 5100000 I I _ I |
9| 20191/2024 | 07.10.2024 . 2900 2068 60000,00  3974,00| 1987,00 | 150000 | | 1589,60 | 1500,00 B | 119220 | 150000 | [
| i - 2206 63974,00 | | ) | _
10 | 11336/2024 | 04.10.2024r. 600 200,00 | 120 000,00 3996,00 | 1998,00 | 150000 WM | 159840 | 1500,00 B | 119880 | 150000 | RN
] 206,66 123 996,00 _
11| 4050/2024 | 23.09.2024r. 2000 | 100,00 200000,00 | 4000,00 | 2000,00 | 150000 [ | 160000 | 3150000 | MM | 120000 | 150000 | [N
I | | 102,00 204000,00 | L | | _|
12| 18241/24 | 05.09.2024r. | 1094 | 457,04 50000000 399486 | 1997,43| 150000 [N | 1597,94 | 1500,00 B | 119845 | 150000 |
460,00 | 503 994,86 | |




