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UCHWALA Nr .../IX/2025 / (1
RADY GMINY ZAGNANSK 4. 06‘ y
Z2dNig e, 2025 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na nieprawidtowosci w dziataniu Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
72024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) Rada Gminy Zagnansk po zapoznaniu
sie z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Zagnansk, uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadna skarge * : na nieprawidtowosci
w dziataniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. O sposobie zatatwienia skargi nalezy poinformowa¢ sktadajgcych skarge.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy Zagnanisk.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

* wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych oraz ochrony prywatnosci osoby fizycznej na

podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (j.t. Dz. U. z 2020, poz. 2176).

Przyg.: KomISJa Skarg, Wnioskow i Petyql
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 40-tekst jedn. ze zm.) Rada Gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek
organizacyjnych. W tym celu powotuje Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Wedtug art. 229 pkt.3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego {Dz.U.
z 2021.poz. 735-tekst jedn. ze zm.) jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdw wtasciwych
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéijta i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt. 2, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
jest rada gminy.

Na posiedzeniu wspolnym Komisji Statych Rady Gminy Zagnarisk w dniu 22 maja 2025 r.,
zwotanym przez Przewodniczacg Rady Gminy Zagnarisk po otrzymaniu od Wojewody Swietokrzyskiego
pisma uznajgcego skarge ztozong dnia 11 stycznia 2024 r. w czesci jako zasadng, zachodzita koniecznoéé
powtdrnego rozpatrzenia ww skargi oraz odniesienia sie do zarzutdw przedstawionych w skardze.

O posiedzeniu wspolnym Komisji Statych zostali powiadomieni skarzgcy. Skarzacy ponownie
przedstawili swoje stanowisko w sprawie wszystkim radnym obecnym na wspdlnym posiedzeniu komisji
w dniu 22 maja 2025 r. wigcznie z przedtozeniem kazdemu radnemu na pismie wtasnego stanowiska
w przedmiotowym zakresie. Liczba radnych obecnych na posiedzeniu w dniu 22 maja 2025 r. wyniosta
12 oséb.

Odpowiadajgc na zarzuty zawarte w skardze z dnia 11 stycznia 2024 roku oraz podtrzymane
przez Skarzacych, Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Zagnansk informuje:

Ad.1.Sekretarz Gminy Zagnarisk przedstawita projekt uchwaty dot. rozpatrzenia skargi z dnia 11.07.2022
r. — projekt uchwaty zostat przygotowany przez czlonkéw Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
z rekomendacjg Komisji do podjecia uchwaly o bezzasadnosci skargi. Pozostawienie Radzie Gminy
Zagnansk wyboru co do uznania skargi za zasadng lub bezzasadng (w miejscu wykropkowanym
w projekcie uchwaty) w ocenie tutejszego organu nie stanowi naruszenia przepiséw prawa — rada gminy
bowiem moze mie¢ odmienne od Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji stanowisko w tej sprawie.

Ad.2. Twierdzenie, iz Przewodniczaca Rady Gminy stwierdzita na posiedzeniu wspdlnym komisji w dniu
3.10.2022 rokuy, iz nie ma protokotu nie zostato poddane wyjasnieniu, bowiem skarzacy sg w posiadaniu
kopii kazdego protokotu z posiedzer: komisji, wobec czego nie zachodzi potrzeba ponownego ustalania
dat ich sporzadzenia.

Ad. 3. Zgodne z prawdg jest zapewnienie, ze Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji nie rozstrzygneta
zasadnosci skargi, pozostawiajac decyzje Radzie Gminy — Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji moze jedynie
rekomendowac swoje stanowisko w tej sprawie — jednak to do Rady Gminy Zagnarisk w gtosowaniu
jawnym na sesji nalezy podjecie decyzji o zasadnosci badz bezzasadnosci skargi.

Ad.4. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji kazdorazowo w sposéb wnikliwy i rzetelny analizowata catoéé
dokumentacji, bedacej przedmiotem skargi, wyrazajac swoje stanowisko w formie projektu uchwaty,
ktéry po jego sformutowaniu trafiat pod obrady Rady Gminy Zagnarisk.

Ad.5. Kwestia oceny skarzacych co do tresci uzasadnienia do uchwaty i wymogdw spéjnosci tresci
uzasadnienia z pismem Wodociggéw Kieleckich, a takze sugestie posiadania przez Urzad Gminy
w Zagnansku sfafszowanej dokumentacji przeprowadzonej inwestycji poruszana byta wielokrotnie
i wyjasniana przez pracownikdw merytorycznych, inwestycja natomiast zostata zakoriczona i odebrana
przez Nadzér Budowlany oraz Wodociagi Kieleckie Sp. z 0.0. Zgodnie z najlepsza wiedza, zadna
z wymienionych instytucji — mimo uzyskania w toku prowadzonej korespondencji informagiji
o mozliwych nieprawidtowosciach — nie podjeta zadnych dziatari wobec inwestora, tj. Gminy Zagnarisk.



Ad. 6. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w sposéb dokfadny i wyczerpujacy zapoznata sie
z catoécig dokumentacji inwestycji a takze wyjaénieniami Kierownika Referatu Realizacji Inwestycji oraz
Zastepcy Wéjta. Zadne dokumenty przedstawione przez ww osoby nie wzbudzity w ocenie cztonkéw
Komisji podejrzen ani tez nie doprowadzity do koniecznoéci wnioskowania o jakiekolwiek ekspertyzy.

Ad.7. Analiza dokumentacji przeprowadzonej i odebranej inwestycji w ocenie cztonkdéw Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji a takze Rady Gminy Zagnarisk na zadnym etapie realizacji, ani po jej zakorfczeniu
i odbiorze nie dawata podstaw Komisji do wzruszania i ponownej analizy. Cztonkowie Komisji pouczali
réwniez skarzacych, aby w przypadku uznania braku kompetencji komisji w spornych kwestiach
rozwazyli zgtoszenie podejrzenia przestepstwa do odpowiednich organow.

Ad.8. Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji jak i Rada Gminy przed glosowaniem w danej sprawie
zawsze pytani sg, czy chcg zabrac gtos w sprawie lub czy maja pytania/watpliwosci.

Ad.9. Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji mogg prosic radce prawnego o wyjasnienia i opinie,
maja rowniez prawo wykorzystac te wyjasnienia formutujac stanowiska, uzasadnienia, projekty aktéw
prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, przy najlepszej dostepnej cztonkom wiedzy i dochowaniu nalezytej
starannoéci, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji kazdorazowo w sposdb wnikliwy i rzetelny analizowata
catoéé dokumentacji bedacej przedmiotem skargi, wyrazajac swoje stanowisko w formie projektu
uchwaty, ktéry po jego sformutowaniu trafit pod obrady Rady Gminy Zagnarisk.

Jednakze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, dziatajac w granicach prawa oraz na podstawie
dostepnej dokumentacji i obowigzujacych przepisow, ma prawo do formutowania wiasnych wnioskéw
oraz wyrazania opinii, ktére — co do swej istoty —moga mieé charakter subiektywny.

Opinie te sa wynikiem merytorycznej analizy, doéwiadczenia cztonkdéw Komisji oraz ich
indywidualnych ocen. Nalezy z cata stanowczoscia podkreéli¢, ze kazda taka opinia — niezaleznie od tego,
czy znajduje powszechna akceptacje — zastuguje na szacunek i powinna by¢ traktowana jako istotny
element procesu decyzyjnego w organie przedstawicielskim.

Jednoczeénie niedopuszczalne sg jakiekolwiek préby sitowego narzucania Komisji bad? jej
cztonkom odmiennego stanowiska. W demokratycznym porzadku prawnym réznica zdan jest zjawiskiem
naturalnym, a wolnoé¢ wyrazania pogladéw przez radnych — niezbywalnym elementem ich mandatu.

W odpowiedzi na zarzuty podnoszone wobec Uchwaty Rady Gminy Nr 65/1X/2024 r. Rady Gminy
Zagnansk z dnia 27 wrzes$nia 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji nalezy stanowczo podkreslic, ze jej tres¢ nie narusza w zaden sposéb
praworzadnosci, zasad etyki oraz godnosci osobistej skarzgcych.

Po pierwsze uchwata zostata sporzadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym
ustawa o samorzadzie gminnym oraz Kodeksu Postgpowania Administracyjnego oraz Statut Gminy
Zagnarisk. Miata ona charakter formalny i dotyczyta wytacznie oceny zasadnosci wniesionej skargi a nie
0s6b skarzacych.

Po drugie uzasadnienie uchwaty nie zawierato Zadnych tresci oceniajacych personalnie
skarzacych, nie odnosito sie do ich cech charakteru, intencji ani nie zawierato stwierdzert mogacych
zosta¢ odebranych jako obrazliwe lub ponizajgce. Ocena zawarta w uchwale dotyczyta wytacznie stanu
faktycznego i prawnego bez odniesieri emocjonalnych czy wartoéciujacych.



Po trzecie rozstrzyganie skarg przez Rade oraz jej komisje stanowi element konstytucyjnie
i ustawowo zagwarantowanego prawa obywateli do sktadania skarg i wnioskéw a takze obowigzek
organéw samorzadu do ich merytorycznego rozpatrzenia. Przebieg tego postgpowania ma charakter
administracyjny i nie moze by¢ utozsamiany z jakgkolwiek forma represji oceny osobistej skarzgcych.

W zwiazku z powyzszym brak jest jakichkolwiek podstaw do twierdzenia, ze podjgta uchwata
narusza praworzadnoéé, godno$¢ osobistg skarzacych czy zasady etyki. Ewentualne subiektywne
poczucie niezadowolenia z tresci uchwaly nie moze by¢ utozsamiane z naruszeniem débr osobistych,
swlaszcza w sytuacji, gdy dokumenty zostaly sporzadzone i zbadane w zgodzie z wymogami
obiektywizmu, rzetelnosci i poszanowania praw obywateli.

Treé¢ uzasadnienia niniejszego projektu uchwaty kierowanego pod obrady sesji rady gminy jest
jednoczeénie uzasadnieniem do uchwaty Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji.

POUCZENIE: Rada Gminy Zagnansk informuje, ze wskutek uznania przedmiotowe;j skargi za
bezzasadng - zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, jesli
Skarzacy ponowi jg bez wskazania nowych okolicznosci - woéwczas Rada Gminy Zagnansk moie
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko (zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednig adnotacje
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.



