UCHWALA NR 6/VI11/2024
RADY GMINY ZAGNANSK
z dnia 30 stycznia 2024 r.

w sprawie '""Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej na lata 2024 — 2026" na terenie gminy Zagnansk

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 1. poz. 40, ze zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej na lata 2024-2026" na terenie gminy Zagnansk, stanowiacy zalgcznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Traci moc uchwala Nr 101/VIII/2020 Rady Gminy Zagnansk z dnia 22 grudnia 2020 r. w

sprawie

przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Zagnansk na lata 2021 — 2030.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zagnansk.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowigzywania od 1 stycznia 2024 r.

PRZEWODNICZACY
RADY,

r Kz(tfizia



UZASADNIENIE

W zwiazku z nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej wprowadzong ustawg
z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z2023 r. poz. 535), konieczne jest przyjecie przez Rad¢ Gminy
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na
terenie gminy Zagnansk na lata 2024 — 2026 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej
uchwaly.

Program zostal opracowany w celu efektywnego przeciwdziatania przemocy domowej oraz
minimalizowania jej negatywnych nastepstw w zyciu lokalnego spoleczefistwa. Jest to
dokument, ktérego zadaniem jest wprowadzenie w zycie dziatan, majacych na celu udzielanie
pomocy osobom doznajagcym przemocy domowej, a takze podejmowanie odpowiednich
dziatan wobec sprawcow przemocy oraz zwrdcenie uwagi spolecznosei lokalnej na zjawisko
przemocy domowej. Program wyznacza rowniez glowne kierunki dzialania Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w celu skutecznego
reagowania na to zjawisko. Potrzeba opracowania takiego dokumentu wynika nie tylko z
przestanek formalnych, ale réwniez z odczuwalnych, negatywnych zjawisk spotecznych na
terenie gminy Zagnansk.

Realizacja programu bedzie odbywa¢ si¢ w zakresie posiadanych srodkow budzetu gminy,
budzetu panstwa oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

Wobec powyzszego podjecie uchwaly jest zasadne.






,Kazdemu zapewnia sie nietykalno$¢ osobistg i wolnos¢ osobistg”.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
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Wprowadzenie

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowe;j
na terenie gminy Zagnansk na lata 2024-2026 zwany dalej Programem, zostat opracowany
w celu efektywnego przeciwdziatania przemocy domowej oraz minimalizowania jej
negatywnych nastepstw w zyciu lokalnego spoteczerstwa. Jest to dokument, ktdrego
zadaniem jest wprowadzenie w zycie dziatai, majacych na celu udzielanie pomocy ofiarom
przemocy domowej, a takze podejmowanie odpowiednich dziatari wobec sprawcow przemocy
oraz zwrécenie uwagi spotecznosci lokalnej na zjawisko przemocy domowej. Program
wyznacza réwniez gléwne kierunki dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej, w celu skutecznego reagowania na to zjawisko.
Potrzeba opracowania takiego dokumentu wynika nie tylko z przestanek formalnych, ale

réwniez z odczuwalnych, negatywnych zjawisk spotecznych na terenie gminy Zagnansk.

Przemoc domowa, ze wzgledu na powazne skutki psychiczne, fizyczne, spoteczne
i wychowawcze, jakie doznaja jej ofiary, jest jednym z najpowainiejszych, wspétczesnych
probleméw spofecznych. Wystgpuje we wszystkich kulturach i w réwny sposdéb dotyka
przedstawicieli réinych grup spotecznych, bez wzgledu na ich status materialny,
wyksztatcenie, wyznanie i miejsce zamieszkania. Rzeczywiste jej rozmiary s3 trudne do
zmierzenia i stanowig podstawe wielu ludzkich tragedii, ktére z réznych powodow czgsto nie
zostaja ujawniane i tym samym zgtaszane organom scigania. Ze wzgledu na specyfikg samego
zjawiska, osobista tragedie, cierpienie ofiar i wstyd przed otoczeniem, problem ten bywa
czesto przemilczany przez same ofiary. Dramaty, ktére rozgrywaja sie nierzadko w czterech
écianach domow i mieszkarh majg powazne konsekwencje dla wszystkich cztonkéw rodzin.
Dotyczy to nie tyko ofiar i sprawcéw przemocy, ale rowniez jej Swiadkéw, tym mafoletnich.
Przemoc nalezy bez watpienia zakwalifikowa¢ do kategorii zachowar negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej, ktére w swojej konsekwenciji sg destruktywne dla catej rodziny, godza

w podstawowe wartosci, wlasciwe dla spoteczeristwa demokratycznego.

Program dotyczy przede wszystkim wspierania osob, ktére w swoim zyciu doznaty
przemocy. Ofiary przemocy doswiadczaja leku, bezsilnosci i przygnebienia. Wycofuja sig

z 7ycia spotecznego. Staja si¢ bezradne, nie maja sity na samodzielne podjecie dziatan w celu



zmiany sytuaciji. Ich ciato i psychika doznajg urazéw, podlegaja diugotrwatemu procesowi
niszczacego stresu i zagrozenia. Tym osobom konieczna jest pomoc. Potrzebne s3 miejsca,
w ktorych dzieki informacji i pomocy psychologicznej ofiary beda mogly zaleczy¢ swoje rany
psychiczne i podja¢ prace nad zmiang swego zycia i umocnieniu samego siebie, — czyli krok po
kroku zaczna stawaé na wiasne nogi. Niektére osoby wymagaja informacji na temat tego, co
moga zrobi¢, gdy znajduja sie w sytuacji przemocy, wiedzy na temat przemocy, inne natomiast,

te, ktére zrobity juz pierwszy krok, potrzebuja edukacji i wsparcia emocjonalnego.

Chcac zrozumieé przemoc w rodzinie nie nalezy ogranicza¢ sie do samych zachowan
sprawcy i ofiary. Nalezy przeanalizowaé réwniez relacje pomiedzy pozostatymi cztonkami
rodzin. Na relacje w rodzinach bardzo silnie wptywa tez $rodowisko spoteczne i panujace
w nim obyczaje. Czynniki takie jak stres, ubostwo, niepewnos¢ jutra, brak odpowiedniego

wsparcia spotecznego modyfikujg rozmiar i zakres wiktymizacii.

Biorgc pod uwage zachowania ludzi w kontekscie spotecznym opracowano Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej dla
gminy Zagnansk na lata 2024-2026. Program ten zawiera podstawy prawne dziatania, zasady
dziatania, cel gtéwny i cele szczegétowe, wymienia adresatéw i realizatoréw. Wskazane cele
i dziatania Programu majg odpowiada¢ na potrzeby mieszkaricéw gminy Zagnansk w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej. W czesci opisowej przedstawiono informacje na temat
zjawiska przemocy w rodzinie, przepisy prawne oraz programy odnoszace sig do tego
problemu. Wychodzac z zatozenia, ie przemoc domowa nie jest tylko problemem
indywidualnym, lecz spotecznym, zakfada si¢ w ramach Programu wspétprace samorzadu
gminy m.in. z administracja rzadowa, organizacjami pozarzadowymi, Sagdem Rejonowym,
Komenda Miejska Policji, Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Koéciotem. Zadaniem Programu jest wprowadzenie w zycie dziatari majacych na celu zaréwno
zwrécenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy domowej, jak roéwniez
przeciwdziatanie przemocy domowej oraz zwigkszenie kompetencji stuib spotecznych
w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy ipodejmowanie odpowiednich dziatan wobec

sprawcow przemocy domowe;.



Punktem wyjécia do opracowania programu jest analiza dotychczasowego stanu
wiedzy na temat przemocy oraz dotychczasowe doswiadczenie w zapobieganiu przemocy

domowej.

1. Podstawy prawne Programu

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okresla
zadania organéw administracji rzadowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie przeciwdziatania przemocy. Do zadan wtasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony ofiar przemocy domowej, prowadzenie poradnictwa iinterwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej w szczegélno$ci poprzez dziatania edukacyjne
stuzace wzmocnieniu opiekuficzych i wychowawczych kompetencji rodzicow w
rodzinach zagrozonych przemoca, zapewnienie osobom dotknigtym przemocg domowa
miejsc w osrodkach wsparcia oraz tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Z dniem 22 czerwca 2023 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Nastapit szereg zmian zar6wno w terminologii stosowanej w Ustawie,

w procedurze Niebieskiej Karty, pracy z osobami stosujacymi przemoc domowg czy tez
kompetencjami o0s6b bedacych w zespole interdyscyplinarnym. Dotychczasowe
pojecie ,przemoc w rodzinie” zostaje zastapione przez ,przemoc domowa”. Zmianie ulega
tytut z ustawy ,o przeciwdziatania przemocy w rodzinie” na ustawe o ,przeciwdziataniu
przemocy domowej”. Do definicji przemocy wprowadzono nowe elementy: ,zeby dane
dziatanie lub zaniechanie byto uznane za przemoc domowa musi wykorzystywac przewage
fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna.” Nowelizacja ustawy uznaje, ze matoletniego nalezy
traktowac jako osobe doznajaca przemocy domowej w sytuacji, gdy byt on swiadkiem takie;
przemocy. Natomiast osobe stosujaca przemoc domowa definiuje jako osobe petnoletnia,
ktéra dopuszcza sie przemocy domowej wobec 0s6b podlegajgcych ochronie. Do wszczecia
oraz realizacji tej procedury beda uprawnione osoby wchodzace w sktad grupy diagnostyczno-
pomocowej.

W sktad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodza:

- pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej

- funkcjonariusz Policji ;



poza tym w sktad grupy diagnostyczno-pomocowej moze wchodzic:

- pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla oséb doznajacych przemocy
domowej

- asystent rodziny

- nauczyciel wychowawca bedacy wychowawca klasy lub nauczyciel znajacy sytuacje domowa
matoletniego

- osoby wykonujace zawéd medyczny

- przedstawiciel GKRPA

Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetnienie formularza ,Niebieska
Karta” w przypadku powziecia w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych
podejrzenia stosowania przemocy wobec 0séb doznajacych przemocy domowej lub w wyniku
zgtoszenia dokonanego przez $wiadka przemocy domowej. Zakoriczenie procedury ,Niebie-
skiej Karty” nastepuje w przypadku: ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszcze-
nia, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy domowej bad? rozstrzygnigcie o braku za-

sadnosci podejmowania dziatan.

Po zakorczeniu procedury ,Niebieskiej Karty” s3 prowadzone dziatania monitorujace przez
okres 9 miesiecy po zakoriczeniu procedury. Dziatania prowadzone sg przez grupg diagno-
styczno-pomocowa i polegaja w szczegélnosci na analizie o ocenie sytuacji 0séb, wobec kto-
rych byta prowadzona procedura ,Niebieskie Karty”. W pracy z osobami stosujacymi przemoc
domowa ustawa wprowadza dodatkowe formy dziatan tj. programy psychologiczno-terapeu-
tyczne i korekcyjno-edukacyjne, ktorych celem ma by¢ powstrzymanie osoby stosujacej prze-
moc domowa przed dalszym stosowaniem przemocy oraz rozwijanie umiejetnosci samokon-
troli i rozwiazywania problemow bez stosowania przemocy. W razie zagrozenia zycia lub zdro-
wia dziecka w zwigzku z przemocg domowa pracownik socjalny zapewnia dziecku ochrong
przez umieszczenie go u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej dajacej gwarancjg
zapewnienia dziecku bezpieczeristwa i nalezytej opieki, w rodzinie zastgpczej, rodzinnym
domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. W ustawie zapisany jest tez obowigzek
szkolen dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych
w szczegblnosci w zakresie pracy z osoba doznajaca przemocy domowej oraz osoba stosujacy

przemoc domowa.



Poza wymieniong ustawa, podstawe prawng dziatari zwigzanych z przeciwdziataniem

przemocy domowej stanowig;

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997, Nr 78
poz. 483 z pdiniejszymi zmianami).

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz. U. 2023, poz. 901
z péiniejszymi zmianami).

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. 2 2023 poz.165)

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego (tj. Dz.U. z 2022r. poz. 1375z
pézn. zm.)

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy ( Dz.U. z 2020r. poz. 1359)

e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na 2023 rok

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 26 listopada
2020r. w sprawie wydania nakazu natychmiastowego opuszczania wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sig do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (Dz.U. z 2020r. poz.2105),

e Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2020r. w sprawie
wydania nakazu natychmiastowego opuszczania wspdlnie zajmowanego mieszkania i
jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia (Dz.U. 2 2020r. poz.2166),

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011r.
w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z
rodziny (Dz.U. z 2011r. nr 81 poz.448),

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2011 nr 126 poz. 718),

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie Procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta ( Dz.U. z 2011 nr 209 poz.

1245),



e Rozporzadzenie Ministra zdrowia z dnia 11 pazdziernika 2019 roku w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzajach uszkodzeri ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2019 poz. 2080)

e Rozporzadzenie ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 stycznia 2011 roku w
sprawie Zespotu Monitorujgcego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej
(Dz.U. z 2011 nr poz.146),

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
os6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych

oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. z 2011 nr 50 poz. 259),

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej dla gminy Zagnansk na lata 2024-2026 jest rozwinigciem i kontynuacjg Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030. W 2020 roku opracowana
zostata Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zagnansk na lata
2021-2028, ktora w swoich zapisach jest komplementarna z Programem. Program

skorelowany jest z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy.

2. Teoretyczne podstawy Programu

Pierwsza definicje pojecia przemocy w rodzinie mozna znalez¢ w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej. Ustawa okredla, ze przemoc
domowa to jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie
wykorzystujac przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra
osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegélnosci narazajace te osobe na
niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace jej godnos¢, nietykalnosc
cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, wywotujgce u tej osoby cierpienie lub krzywde, ograniczajace lub pozbawiajace
te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania

samodzielnodci finansowej, istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej



poczucie zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkow

komunikacji elektroniczne;.

2.1. Charakterystyka zjawiska przemocy domowej

Przemoc domowa charakteryzuje sie tym, ze:

o JEST INTENCIONALNA
Przemoc jest zamierzonym dziataniem czfowieka i ma na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie ofiary.

e SItY SA NIEROWNOMIERNE
W relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest stabsza a sprawca
silniejszy.

¢ NARUSZA PRAWA | DOBRA OSOBISTE
Sprawca wykorzystuje przewage sity narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do
nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.).

e POWODUIJE CIERPIENIE | BOL
Sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powaine szkody. Doswiadczanie bolu

i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

Przemoc jest zjawiskiem wieloaspektowym, a rozmaite sposoby wyjasnienia przyczyn
przemocy sa uzyteczne gtéwnie, dlatego ze podkreslaja réznorodnos¢ czynnikéw uwiktanych
w wystepowanie przemocy domowej. Zbytnie uproszczenie powoduje, ze rozwigzanie tego
problemu wydaje sie nadzwyczaj fatwe, np. ,alkoholizm powoduje wystgpowanie przemocy”.
Tymczasem praktyka i wiedza wskazuja, ze przemoc wystepuje zaréwno w rodzinach
dotknietych problemem alkoholowym jak i wolnych od niego. Wigkszo$¢ o0sob
naduzywajacych alkoholu, ktére pod jego wptywem staja si¢ agresywne wobec cztonkéw
wtasnej rodziny, przyznaje sie do stosowania przemocy réwniez na trzezwo. Alkoholizm nie
jest przyczyna przemocy, ale wystgpujacym z nig uwarunkowaniem, podobnie jak wiele innych
zjawisk. Podana powyzej definicja przemocy nie wyczerpuje wszystkich znamion przemocy,
nie miesci sie w niej przemoc ekonomiczna. Przemoc moze dotyczy¢ ofiary réwniez posrednio.

Sprawca, chcgc mieé kontrole nad ofiara moze grozi¢ wyrzadzeniem krzywdy zwierzeciu



domowemu lub zniszczeniem przedmiotéw majacych szczegélne znaczenie dla ofiary. Ten

rodzaj przemocy jest réwnie okrutny.
Przemoc ma rézne aspekty i oblicza:

e jest procesem, gdyz nie pojawia sie znienacka i tworzy cykle,

e ma tendencje do powtarzania sig i rzadko jest jednorazowym epizodem,

e toczy sie w wymiarze dominacji i ulegtosci, gdyz osoba stosujaca przemoc tzw. sprawca
dazy do uzyskania totalnej dominacji nad osobg doznajgca przemocy (potocznie zwang
ofiarg),

e jest zjawiskiem zaleznym od udziatu cztowieka, co oznacza, iz jest on zdolny do
radzenia sobie ze ztoécia, ktéra czyni go sprawca. Kazdy cztowiek jest odpowiedzialny
za to, co zrobi z pojawiajgcym sie u niego uczuciem ztosci,

e przemoc przejawia si¢ w réznych formach,

e niektdre przejawy grozenia przemoca sa w istocie aktami przemocy.

2.2. Rodzaje i typy przemocy

Swiat jest przepetniony przemoca, ktéra ma réine oblicza, gdyz dotyczy roznych sfer
dziatalnoéci cztowieka. Najczeséciej mamy do czynienia z jej dwoma odmianami: fizyczng
nazywang réwniez ,goracg” oraz psychiczng nazywana ,zimna”. Spotykamy sig takze
z podziatem przemocy dodatkowo na seksualna, ekonomiczng, a niektére Zrodta mowia
o przemocy spotecznej i politycznej. Bardzo popularna w ostatnich latach stata sig przemoc za
pomoca érodkéw komunikacji elektronicznej, polegajagca na wyzywaniu, straszeniu czy
ponizaniu osoby w internecie lub przy uzyciu telefonu, robienie jej zdjgcia lub rejestrowanie
filméw bez jej zgody, publikowanie w internecie lub rozsytanie telefonem zdjgc, filméw lub
tekstow, ktére ja obrazaja lub o$mieszaja. Przemoc fizyczna i psychiczna (emocjonalna) sa
w istotny sposéb ze soba powigzane, oparte s3, bowiem na potrzebie kontroli i dominacji.
Epizody przemocy fizycznej moga by¢ rzadkie, za to formy przemocy emocjonalnej na ogot
zdarzaja sie czeéciej. Na uderzenie wszyscy reagujemy poczuciem upokorzenia i urazy, a wiec
jest to nie tylko bdl fizyczny. Atakowi fizycznemu za$ towarzysza prawie zawsze wyzwiska,
wulgaryzmy, okreslenia ponizajace, czyli przemoc psychiczna, ktéra pozwala sprawcy na

utrzymanie petnej kontroli nad ofiara.
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Szerokie ujecie problemu pozwala wyodrebni¢ nastepujace rodzaje przemocy:

¢ Fizyczna: naruszenie nietykalnosci fizycznej.

e Psychiczna: naruszenie godnosci osobiste;j.

e Seksualna: naruszenie intymnosci

e Ekonomiczna: naruszenie wlasnosci

e Przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej: naruszenie wolnosci i intymnosci

e Zaniedbanie: naruszenie obowiazku do opieki ze strony oséb bliskich
Najczesciej mamy do czynienia z nastepujacymi typami przemocy:

e typ przemocy, w ktérej sprawcami s3 dorosli: przemoc wobec partnerki/a, przemoc
wobec dziecka,

e typ przemocy, w ktérej sprawcami s3 dzieci: przemoc wobec rodzicéw, przemoc
wobec rodzenstwa,

e typ, w ktérym sprawcami moga byé dorosli i dzieci: przemoc wobec 0s6b w podesztym

wieku.

Wzorce agresywnego zachowania moga by¢ przekazywane z pokolenia na pokolenie.

2.3. Fazy cyklu przemocy
Tworczynia teorii cykléw przemocy jest psycholog Leonora E. Walker. Badajac kobiety

doznajace przemocy w rodzinie opisata pewne cyklicznie pojawiajace sig¢ w ich zwiazkach

zdarzenia. Zauwazyta ona, ze na cykl przemocy sktadaja sie trzy nastepujace po sobie fazy.

1. faza narastania napiecia,
2. faza gwattownej przemocy,

3. faza ,miodowego miesigca”.

Faza ,miodowego miesigca” zatrzymuje ofiare w sytuacji przemocy, bo fatwo pod jej
wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwach faz. Prawdziwe zagroZenie, jakie niesie
ze soba ta faza jest zwigzane z tym, ze przemoc w nastgpnym cyklu zazwyczaj jest
gwattowniejsza i za kazdym razem narasta. Jesli juz raz doszto do uzycia przemocy, bedzie sig

ona powtarzaé dopdki nie bedzie przerwana, najczgsciej przez interwencjg z zewnatrz.
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2.4. Rola stereotypow i przekonan

Mity i stereotypy to kulturowo uwarunkowane, silne i czgsto ponadczasowe przekonania
gromadzace wiedze i sposéb rozumienia réznych wydarzen danej spotecznosci, niesione przez
pokolenia. Maja one bardzo duzy wptyw na zjawisko przemocy w rodzinie, gdyz stojq na strazy
jednej z najwiekszych wartoéci, jaka jest rodzina. Wyznaczaja one role poszczeg6lnym
cztonkom rodziny, podpowiadajga jak nalezy postgpowac wobec probleméw rodzinnych. Wiele
z tych czynnikéw, pomimo intencji ochrony rodziny, niestety sprzyja przemocy,
usprawiedliwiajac ja i postulujac powstrzymanie sie od reakcji 0s6b z zewnatrz np. twierdzac,

ze w sprawy wewnatrz rodziny nie nalezy si¢ wtracac.

Stereotypy, ktére gteboko zapuszczaja swoje korzenie i fatszuja rzeczywistosc sq kolejna,
bardzo grozng putapka. Przyjmowanie ich nastepuje ze szczegélng tatwoscig, wtedy, gdy nie
napotykajg zadnych przeciwstawnych sadéw. Zniewalajacy wptyw ich powszechnosci
pochodzi takie z sugestywnej mocy powtarzania, szczegélnie, gdy nie tylko stuchamy
powtérzen catego $rodowiska, ale i sami powtarzamy. Uwalnianie si¢ od stereotypow
utrudnione jest przez fakt, ze fatszywe zatozenia sa czesto przekonaniami charakterystycznymi
dla catego érodowiska lub danej epoki. Obejmuja one réznorodne obszary codziennego zycia,

m.in. podziat rél w domu, przywileje zwigzane z ptcia.

Nalezy pamietaé, ze za przemoc odpowiada zawsze sprawca niezaleznie od tego, co

zrobita i jak sie zachowuje si¢ ofiara.

2.5. Skutki przemocy

Przemoc powoduje oprécz szkdd fizycznych réwniez trwate i rozlegte nastgpstwa
w psychice cztowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpig nie tylko ci,
ktérzy sa ofiarami, ale réwniez bezsilni $wiadkowie obserwujacy akty przemocy (najczescie;
dzieci). Tego typu do$wiadczenia uczg agresywnego stylu zachowania, zwigkszaja pobudzenie
w sytuacjach z elementami agresji, zmniejszaja op6r przed agresywnym zachowaniem,
zaburzaja poglady na rozwiagzywanie konfliktow i zmniejszaja wrazliwos¢ na agresywne
zachowania. Olbrzymie koszty przemocy domowej ponosza zaréwno jednostki, jak

i spoteczerstwo. Sa to takze koszty ekonomiczne, zwigzane ze $wiadczeniami medycznymi dla
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jej ofiar. Dzieci wychowane w rodzinach gdzie dochodzito do przemocy czgsto powielaja
zachowania swoich rodzicéw. Maja trudnoéci w nawigzywaniu bliskosci z innymi, nie radzg

sobie w rozwigzywaniu sytuacji problemoéw i konfliktow.

2.6. Zasady pomocy

Pomoc osobom doznajacym przemocy rozumiemy, jako wspieranie zmian zyciowych
w kierunku , stawania na wtasnych nogach” w tempie okreslanym, jako posuwanie sie matymi

krokami z poszanowaniem dla tendencji przeciwstawnych opozniajacych zmiane.

W pierwszej fazie kontaktu z osobami doznajgcymi przemocy aktualnie rozgrywajacej sie,
stosuje sie interwencje, poradnictwo a nastepnie terapie. Uwarunkowane jest to faktem, ze
aby méc rozpoczaé terapie najpierw nalezy zatrzymac przemoc i dodac konstruktywnej mocy
ofierze. Jezeli pomagamy osobie, ktéra dzisiaj doznaje przemocy, to zajmujemy si¢ przede
wszystkim teraZniejszoscia, a nie przesztoscia. Osobie pokrzywdzonej najpierw trzeba pomoc
broni¢ sie, wycofywac albo bezposrednio zatrzymac¢ przemoc i dopiero wtedy, gdy przestanie
doswiadcza¢ przemocy mozna zajacé sie $ladami krzywd z przesztosci. Najwazniejsze zasady,

ktérymi powinnySmy kierowac sie w procesie pomagania to:

e bezpieczenstwo osoby doznajacej przemocy,
e autonomia osoby doznajacej przemocy,

e odpowiedzialnos$¢ osoby stosujacej przemoc.

Poniewaz przemoc moze spowodowa¢ powazne obrazenia, a nawet $mier¢ istotne jest
oszacowanie potencjalnego zagrozenia ze strony sprawcy. Ocena potencjalnego zagrozenia
zycia powinna by¢ przeprowadzana za kazdym razem, gdy rozpoznamy wystgpowanie
przemocy domowej. Odpowiedzi twierdzace dotyczace czynnikéw ryzyka powinny by¢
wystarczajgcym powodem, by jak najszybciej pomdc osobie doznajacej przemocy
w opracowaniu planu bezpieczeristwa. Osoba doznajgca przemocy powinna byc jak
najszybciej odizolowana od sprawcy przemocy. Najkorzystniej bytoby, aby to sprawca
przemocy zostat odizolowany, gdyz to on powinien ponosi¢ konsekwencje swoich czynéw. Jesli
natomiast osoba lub osoby, ktére doznaty przemocy opuszcza miejsce swojego zamieszkania

nalezy jak najszybciej udzieli¢ im schronienia i podja¢ dziatania edukacyjne i prawne.
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Najczesciej podejmowane oddziatywania zewngtrzne pomocy ofiarom to:

e interwencja,

e udzielenie schronienie,
¢ informacja,

e edukacja,

e wsparcie emocjonalne,
e terapia,

e pomoc prawna,

e pomoc pedagogiczna,

e pomoc materialna.

Wraz z nowelizacja ustawy z dnia 29.07.2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej
natozone zostaly nowe obowigzki dla oséb stosujacych przemoc domowa w formie
programéw  psychologiczno-terapeutycznych  oraz korekcyjno-edukacyjnych.  Udziat
w programach  psychologiczno-terapeutycznych  oraz korekcyjno-edukacyjnych  zostat
wprowadzony jako obowigzkowy dla oséb stosujacych przemoc domowa, tj. w sytuacji, gdy
o natozeniu obowigzku na konkretng osobe zdecyduje grupa diagnostyczno-pomocowa.
Sankcja za brak realizacji obowigzkdw zwigzanych z uczestnictwem w tych programach moze
by¢ nawet orzeczenie kary ograniczenia wolnosci albo grzywny za wykroczenie, ktore zostato

stypizowane w nowo dodanym art. 66¢ ustawy z dnia 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen.

3. Diagnoza potrzeb oraz ocena problemu przemocy domowej na
terenie gminy Zagnansk

Przemoc to problem spoteczny trudny do zbadania. Jego ztozonos¢ wynika migdzy innymi
z tego, ze trudno sie o nim rozmawia. Obecnie istniejace statystyki pozwalaja jedynie na
oszacowanie przyblizonych rozmiaréw tego zjawiska, poniewaz nie obejmuja przypadkow
niezgtaszanych. Przemoc domowa jest traktowana jako sprawa wstydliwa, drazliwa, ukrywana
we wtasnych czterech écianach, dlatego nie jest mozliwym jej petne zbadanie. Pomimo to,
diagnoza ma na celu dostarczenie jak najbardziej rzetelnych informacji przydatnych do
zaplanowania i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz

Ochrony Ofiar Dotknietych Przemoca Domowa. Diagnoza zostata opracowana w oparciu
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o materiaty witasne Gminnego Osérodka Pomocy Spotecznej w Zagnarisku, dane z badan
monitoringowych ogdlnopolskich i lokalnych oraz informacje i dane liczbowe otrzymane od
podmiotéw wspétpracujacych z Urzedem Gminy w Zagnarisku, w tym: Komendy Miejskiej

Policji w Kielcach.

3.1. Charakterystyka zjawiska w oparciu o ogélnopolskie badania

Badania nad przemoca w rodzinie s3 w Polsce realizowane stosunkowo od niedawna.
Problemem tym zajeto sie w latach 90-tych w ramach modernizacji lecznictwa odwykowego.
Aktualne informacje opierajg sie gtéwnie na badaniach dotyczacych oséb korzystajacych
z pomocy instytucjonalnej. Statystyki przygotowywane przez pomoc spoteczng opierajg sie
m.in. na wywiadach érodowiskowych realizowanych w mniej uprzywilejowanych grupach
spofecznych. Czeé¢ spofeczenistwa lepiej sytuowana materialnie, ktéra nie ma kontaktu
z pracownikami pomocy spofecznej, ma tym samym wigksza mozliwos¢ ,ochrony” swojej
prywatnosci przez zainteresowaniem urzednikéw i policji. Dlatego tez, tak jak wspomniano
wczeéniej, pomimo spotecznego zauwazenia problemu, ciagle trudno jest uchwyci¢ prawdziwe

i realne rozmiary tego zjawiska.

Z danych prezentowanych przez Komende Gtdwna Policji wynika, ze ofiarami przemocy
domowej s3 na ogdt kobiety i dzieci. Rzadziej sa to mezczyini, chociaz ostatnio coraz czesciej
mozna spotkac sie ze stosowaniem przemocy takze wobec nich. Poniisze liczby dotycza
dziatari podjetych w procedurze ,Niebieskie Karty” wylacznie przez Policje (bez danych

z dziatalnoéci innych, upowaznionych do zwalczania przemocy domowej).

2019 2020 2021 2022

Liczba wypetnionych formularzy | 74 313 72601 | 64 250 61 645
,Niebieska Karta”

Ogélna liczba ofiar przemocy w tym: 88 032 85575 | 75761 71631
kobiety 65 195 62866 | 55112 51935
mezczyzini 10676 10922 | 9520 8714

matoletni 12 161 11787 | 11129 10982

Ogélna liczba os6b podejrzewanych o | 74910 73228 | 64 846 62 244
przemoc w tym:
kobiety 6448 6 677 6173 6 497
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mezczyzni 68 148 66 198 58 349 55 426

matoletni 314 353 324 321

Ogélna liczba podejrzewanych sprawcéw | 42583 | 39798 | 33622 | 31807
bedacych pod wpltywem alkoholu w tym:

kobiety 2126 1986 1831 1872
mezczyzni 40 435 37781 31769 29 901
matoletni 22 31 22 34

W 2019 roku Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) w badaniu ankietowym zapytato
badanych m.in. o ich doéwiadczenia i opinie na temat przemocy domowej. Autorzy
opracowania podkreélaja, ze szacowanie skali omawianego zjawiska jest niezwykle trudne
w badaniach sondazowych, a odsetki badanych przyznajacych sie do bycia zarowno sprawcami

jak i ofiarami wyznaczaja raczej dolng jej granice.

Z owego raportu CBOS wynikato, ze 22 % badanych zna osobiscie lub z widzenia co
najmniej jedna kobiete bita przez meza lub partnera. 12 % kobiet deklarowato, Ze byly bite
przez swoich mezow lub partneréw, z czego potowa zadeklarowata, ze takie zdarzenia miaty
miejsce wielokrotnie (6 %). W badaniu kobiety czesciej niz mezczyini przyznawaty, ze zdarzyto
im sie uderzy¢ partnera (12 % wobec 5 %) co mocno kontrastowato ze statystykami
policyjnymi, gdzie wytaniat si¢ catkiem inny obraz tego zjawiska - to mezczyini wyraznie
przewazali wéréd sprawcéw przemocy (91% sprawcow w 2019 roku). Wnioskujac
z powyiszego badania oraz zestawiajac to z danymi Policji fatwo dostrzec skale

nierejestrowanego zjawiska.

Jak zamieszczono w publikacji KOMUNIKATY Z BADAN Nr 110/2023 z wrzeénia 2023 roku
,Przemoc wobec dzieci — opinie, doswiadczenia, reagowanie” przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej: ,,w maju 2023 roku zmart 8-letni Kamil z Czestochowy, ktéry na poczatku kwietnia br. trafit
do szpitala w stanie ciezkim. Chiopiec przez kilka dni lezat poparzony w domu, w ktérym mieszkato 5
dorostych os6b oraz jego miodszy brat. Sprawg tg zyta cata Polska, a dyskusja medialna trwata jeszcze
dtugo po $mierci chtopca. Okazato sieg, ze przez wiele lat byt on maltretowany przez swojego ojczyma,
za¢ matka dziecka nie reagowata na przemoc. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej obserwowat rodzing
i trzykrotnie powiadamiat sad rodzinny o zaniedbaniach wobec dzieci. Do rodziny wielokrotnie
przychodzili funkcjonariusze policji, miedzy innymi dlatego, ze chtopiec uciekt z domu. Ojczymowi

Kamila postawiono zarzut zabdjstwa chtopca ze szczegélnym okrucierfistwem w wyniku motywacji
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zastugujacej na szczegdlne potepienie poprzez m.in. polewanie go wrzaca woda, bicie rekoma po catym
ciele, rzucanie o podtoge i meble, kopanie po ciele i glowie, przypalanie papierosami, skutkujace
szeregiem obrazen ciala dziecka. W czerwcu 2023 roku weszta w Zycie nowelizacja ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej. Jest ona odpowiedzig na konieczno$¢ wprowadzenia zmian
systemowych, majacych zapewni¢ ochrone innym dzieciom przed powtdrzeniem sig podobnych
sytuagciji. | cho¢ rzad prowadzit w mediach kampanie spoteczng informujaca o nowelizacji ustawy, to nie
byla ona tak czesto poruszana i szeroko komentowana przez $rodki masowego przekazu, jak kwestia
reagowania na przemoc wobec dzieci po $mierci Kamila.” W lipcowym sondazu CBOS sprawdzit, jakie
jest nastawienie Polakéw do fizycznego karania dzieci, a takze jak przektada sig ono na praktyke — czy
rodzicom zdarza sie stosowac¢ kary cielesne. W polu zainteresowar badajacych byto rowniez uzywanie
przemocy werbalnej. Po raz pierwszy w badaniach CBOS zapytat respondentéw o bycie $wiadkiem
i reagowanie na przemoc wobec dzieci w miejscu publicznym i w sasiedztwie ankietowanych. Osoby
dopuszczajace stosowanie kar fizycznych wobec dzieci (czyli niezgadzajace sig ze stwierdzeniem, ze
wobec dzieci nie powinno sie stosowa¢ zadnych kar fizycznych) na ogot (59%) dezaprobuja lanie (jako
nieszkodliwe dopuszcza je ponad jedna trzecia z nich — 36%). Klapsy sa akceptowane przez wigkszos¢
badanych z tej grupy (66%). Ich stosowanie dopuszcza réwniez ponad co trzeci ankietowany (35%)
uwazajacy, ze wobec dzieci nie powinno sig¢ stosowac¢ zadnych kar cielesnych. Od 2002 roku
obserwujemy stopniowe zmniejszanie sig skali zjawiska bicia dzieci. Od tego czasu do dzisiaj odsetek
opiekunéw dzieci ponizej 20 roku zycia dajacych lanie zmniejszyt si¢ 0 23 punkty procentowe (z27%
do 4%), a tych, ktorzy zrobili to w ostatnim roku poprzedzajacym badanie — dziesigciokrotnie (z10% do
1%). W ciaggu ostatnich czterech lat umocnita sig dezaprobata fizycznego karania dzieci. Nie tylko wigcej
0s6b niz w roku 2019 uwaza, ze nie powinno sie stosowac wobec nich kar cielesnych (wzrost o 11
punktow procentowych, do 72%), ale takze czesciej sprzeciw wywotuje dawanie zaré6wno lania (wzrost
2 70% do 77%), jak i klapséw (wzrost z 37% do 54%). Zmiana stosunku Polakéw do przemocy wobec
dzieci jest bardzo spektakularna. W .stosunku do poprzedniego pomiaru sprzed czterech lat,
zarejestrowany zostal dwukrotny spadek liczby rodzicow przyznajacych sig do bicia (z 8% do 4%).
Trzeba mie¢ na uwadze to, ze umacniajacy sie brak akceptacji dla stosowania kar cielesnych, jak
réwniez obowiazujacy od pewnego czasu zakaz bicia dzieci nie tylko prawdopodobnie przekiadaja sig

na obnizenie rzeczywistej skali zjawiska, ale moga takze sprawia¢, ze niektérzy respondenci nie

przyznaja sie do takich zachowan.

Natomiast w 2022 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zlecito przeprowadzenie badan
na temat skali zjawiska przemocy w rodzinie wsrod kolejnej grupy oséb, ktéra moze by¢ szcze-
golnie narazona na stosowanie przemocy domowej, tj. wéréd oséb starszych i niepetnospraw-

nych. Z przeprowadzonych badar wynikato, ze wéréd oséb niepetnosprawnych najczesciej
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byla wskazywana przemoc psychiczna (jej doznawanie zadeklarowato 78,1% oséb niepetno-
sprawnych bioracych udziat w badaniu) oraz fizyczna (57,8%). W przypadku osob starszych —
przemoc psychiczna (87,3%), fizyczna (43,1%) i ekonomiczna (43,1%). Podobnie w przypadku
o0s6b starszych i 0sob niepetnosprawnych — przemoc psychiczna (70,2%) oraz fizyczna (45,2%)
i ekonomiczna (41,1%). Przemocy fizycznej doznawaty najczesciej osoby niepetnosprawne —
57,8% respondentéw z tej grupy; w nastgpnej kolejnosci osoby starsze niepetnosprawne —
45%; najrzadziej, ale réwnie czesto osoby starsze. Przemocy psychicznej najczesciej doznawaty
osoby starsze 87%, osoby niepetnosprawne 78%. Natomiast osoby starsze niepetnosprawne
wskazaly, ze doznaja przemocy psychicznej w 7%. Inaczej wygladata sytuacja w przypadku
przemocy seksualnej, ktérej wéréd badanych najczesciej doznawaty osoby niepetnosprawne —
co piaty badany z tej grupy; a w dalszej kolejnosci takze co 6. osoba starsza niepetnosprawna
oraz co 8. badana osoba starsza. Przemoc ekonomiczna byta najczesciej doznana przez osoby
starsze — 43% i osoby starsze niepetnosprawne — 41%. Doznawata jej tez co trzecia badana
osoba niepetnosprawna. Zaniedbania doznata co trzecia badana osoba starsza, 3% osob star-
szych niepetnosprawnych i co pigta badana osoba niepetnosprawna. Jednym z wazniejszych
whnioskow ptynacych z pogtebionych wywiadéw jakosciowych, ktére dotyczyty rodzajow prze-
mocy, jakiej doznaja osoby starsze i osoby niepetnosprawne, jest to, ze niemalze zawsze rézne
formy przemocy taczyty sie ze sobg i byly stosowane razem lub naprzemiennie w stosunku do
tej samej osoby. Osoba stosujaca przemoc domowg wobec 0s6b starszych i niepetnospraw-
nych byli najczesciej mezczyzni z najblizszego srodowiska domowego: mezowie, partnerzy, oj-
cowie, a rzadziej doroéli synowie. Najczesciej wskazywane przejawy przemocy wobec oséb
starszych i niepetnosprawnych to zniewazanie, wyzwiska, osmieszanie, lekcewazenie, zastra-
szanie, szantazowanie, zabieranie/uzywanie wtasnosci osoby starszej bez jej zgody, popycha-

nie, szturchanie, zabieranie pieniedzy.

3.2. Charakterystyka lokalnego zjawiska

W ramach dziatan z zakresu przemocy domowej Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zagnansku realizowat zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej. Jedng z form

wsparcia byta prowadzona praca socjalna. Dziatania te mialy na celu pomoc rodzinom

w odzyskiwaniu zdolnosci do poprawnego funkcjonowania. Gminny Osérodek Pomocy
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Spotecznej udzielat konsultacji osobom i rodzinom dotknigtym przemocg w formie

wsparcia socjalnego, edukacyjnego, psychologicznego i interwencyjnego.

Istotnym elementem systemu przeciwdziatania przemocy jest Zespét Interdyscyplinarny,
ktéry integruje dziatania wielu stuzb. W gminie Zagnarnsk, w dniu 19 wrze$nia 2023 roku
Zarzadzeniem Nr 188/2023 Wéjta Gminy Zagnansk zostal powofany nowy Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Zagnarisk, w sktad
ktorego weszli przedstawiciele Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Zagnarisku, Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, przedstawiciele oswiaty, pielegniarki
érodowiskowe, zawodowy kurator rodzinny oraz przedstawiciel Komisariatu Policji
| w Kielcach oraz Stowarzyszenia ,Braterskie Serca” — tacznie 12 oséb. Scista wspotpraca
powyiszych przedstawicieli roznych instytuciji jest gwarantem zapewniania bezpieczenstwa
(ochrony) ofiarom przemocy. Dziatania te ukierunkowane s na rozwigzanie konkretnego
problemu. Celem gtéwnym Zespotu Interdyscyplinarnego jest efektywna wspoétpraca instytucji

i organizacji na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy domowej, poprzez:

e diagnozowanie problemu przemocy domowej,

e podejmowanie dziatan w érodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

e inicjowanie interwencji w $srodowisku dotknigtym przemocg domowa,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w $rodowisku lokalnym,

¢ inicjowanie dziatart w stosunku do oséb stosujacych przemoc domowa.

Do pracy z poszczegdlnymi rodzinami i osobami, w stosunku do ktérych istnieje
podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca, lub zachodzi obawa, ze stosuja przemoc - Zespot
Interdyscyplinarny powotuje grupy robocze, ktére realizuja indywidualne plany pracy,
w odniesieniu do kazdej z rodzin. Zespét interdyscyplinarny w swojej pracy stosuje Procedure
Niebieskiej Karty. Jest to ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z
uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego diagnozuja sytuacje i udzielajag pomocy ofiarom. W sytuacji naduzywania
alkoholu, kieruja sprawce do Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Zakres prac Zespotu z trzech ostatnich lat prezentuje ponizsza tabela.
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2020 2021 2022

llos¢ NK 36 42 37
Whioski do GKRPA 8 10 14
Skierowania do Punktu Konsultacyjnego (Prawnik, 51 60 40
Psycholog)

Skierowanie na Program Korekcyjno-Edukacyjny 12 7 13
Whioski do Sgdu Rodzinnego o wglad w sytuacje 6 3 12
Whnioski do Prokuratury 4 1 4
llos$¢ posiedzen ZI 4 4 4
llo$¢ powotanych Grup Roboczych 23 42 39
llos¢ posiedzen GR 54 66 66

W ostatnim roku wszczeto procedure Niebieskiej Karty wobec 31 rodzin. Po zakoriczeniu

procedury”" Niebieskie Karty" pracownicy socjalni nadal monitorowali sytuacje rodzin

dotknietych przemocg kontynuujac wspdtprace z rodzina. Zakres udzielonej pomocy

obejmowat m.in. $wiadczenia pienigzne oraz prace socjalng.

Z racji catodobowego funkcjonowania, istotng role w przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie odgrywa Komenda Miejska Policji w Kielcach. Wedtug danych Policji, w zwiazku

z przemocg w rodzinie, przeprowadzono w latach 2019-2022 na obszarze gminy Zagnansk

tacznie 6 906 interwencji ( 2019 r. -1253; 2020 r. — 2892; 2021 r. -1894; 2022 r. - 867).

Szczegolnie wysoka liczba interwencji w roku 2020 i 2021 dotyczyta gtéwnie zgloszen

zwigzanych z rozprzestrzenianiem sie zakazen koronawirusem (SARS-CoV-2), u oséb

przebywajacych na kwarantannie.

2019 2020 2021 2022
Dotyczace przemocy w rodzinie 29 25 31 34
Liczba ofiar przemocy w rodzinie ogoétem, w 34 24 31 34
tym:
Kobiety 30 16 29 29
Meiczyzni 4 7 2 3
Matoletni 0 1 0 2
Liczba sprawcéw przemocy domowej ogétem, 35 24 31 35
w tym:
Kobiety 5 2 1 5
Mezczyzni 29 22 30 30
Nieletni 1 0 0 0
Liczba sprawcéw przemocy domowej pod 4 7 11 14
wptywem alkoholu ogétem, w tym:
Kobiety 0 0 0 1
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Mezczyzni 4 7 11 13

Nieletni 0 0 0 0

W 2022 roku na ogdlng liczbe 867 zgtoszeh z obszaru gminy Zagnansk, 34 dotyczyto

przemocy w rodzinie. Zatrzymano 3 sprawcow.

W pierwszej potowie 2019 roku opracowana zostata diagnoza lokalnych zagrozen
spotecznych dla gminy Zagnansk. Zrealizowane badania ankietowe obejmowaty podstawowe
problemy spofeczne w tym m.in. przemoc w rodzinie oraz w $rodowisku szkolnym, a takze
postawy spoteczne wobec tychze zjawisk. Wg powstatego raportu, tacznie 25% respondentow
ma w swoim otoczeniu osoby, ktére doswiadczajg przemocy w rodzinie lub podejrzewaja, ze
tak sie dzieje. (6% ma takie osoby w swoim otoczeniu, 19% podejrzewa takie osoby).
Zestawiajac dane z badan lokalnych oraz ogdlnopolskich z oficjalnymi danymi bazujacymi na
realizacji procedury ,Niebieskiej Karty” mozna zauwazy¢, ze wiele przypadkow przemocy

domowej zapewne ciagle pozostaje niezgtoszonych.

Na terenie gminy Zagnansk funkcjonuje dodatkowo Gminny Punkt Konsultacyjny ds.
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Uzaleznieri oraz Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Rozwigzywania Probleméw Opiekuriczo-Wychowawczych. Przez 6 godzin
w miesigcu w Punkcie ma dyzur terapeuta, ktéry udziela konsultacji w ramach indywidualnego
poradnictwa i konsultacji z zakresu uzaleznieri miedzy innymi ofiarom przemocy domowej jak
réwniez pracuje ze sprawcami przemocy. W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Zagnansku dwa razy w miesigcu jest dostepna pomoc psychologiczna oraz réwniez dwa razy

w miesigcu $wiadczone jest poradnictwo prawne.

3.3. Analiza SWOT

Jedna z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktéra polega na
ustaleniu silnych i stabych stron zasobéw wtasnych gminy oraz szans i zagrozen zwigzanych
z jej otoczeniem. Pozwala tym samym oszacowa¢ mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje
wtym przypadku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zagnasku w kontekscie

przeciwdziatania przemocy domowej. Analiza zostata ograniczona do omawianego aspektu.
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Mocne strony

Stabe strony

e Bardzo dobra wspédtpraca miedzy
instytucjami zaangazowanymi w
przeciwdziatanie przemocy
domowej

e Znajomosc¢ srodowiska lokalnego

e Sprawnie funkcjonujacy Zespot
Interdyscyplinarny

e Realizacja szkolen dla cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego

e Opracowanie nowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2021-2028

e Dziatalnos¢  Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych

Niepetna diagnoza potrzeb
w zakresie problemu przemocy
domowej

Brak s$rodkéw finansowych na
efektywne zatrudnienie
specjalistow pracujacych z osobami
uwiktanymi w przemoc

Brak infrastruktury socjalnej gminy
(mieszkan  chronionych,  lokali
socjalnych, hostelu dla oséb

uwiktanych w przemoc)

Szanse

Zagrozenia

e Zmiany prawne umozliwiajgce
skuteczne formy niesienia pomocy
rodzinom zagrozonym przemoc3g
domowg

e Ogodlnopolskie kampanie przeciw
przemocy w rodzinie

e Wzrost $wiadomosci
spoteczenstwa

e Nowa perspektywa finansowa
obowigzujaca po 2020 roku

e Oferta szkoleniowa dla o0s6b
zawodowo zajmujacych sie

przeciwdziataniem przemocy

Przemoc w rodzinie jako zjawisko
silnie zakorzenione wW

spoteczenstwie

Skomplikowane procedury
pozyskiwania srodkow
zewnetrznych

Niepetna  diagnoza  problemu
przemocy w rodzinie w skali kraju

Bezradno$¢ ofiar przemocy
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e Funkcjonowanie ogélnopolskiego

telefonu dla ofiar przemocy

3.4. Podsumowanie diagnozy
Najwieksza przeszkoda w bardziej skutecznym przeciwdziataniu przemocy domowej

zwiazana jest z trudnoscig okreslenia w sposob jednoznaczny wielkosci tego zjawiska na
terenie gminy Zagnansk. Zwigzane jest to z wystepowaniem przemocy ukrytej, poniewaz jest
to ciggle zjawisko wstydliwe dla ofiar, zatajane az do chwili wystgpienia jakiej$ sytuacji
drastycznej, w tym ewidentnej przemocy fizycznej. Przytoczone wczesdniej dane liczbowe
opieraja sie gléwnie na przypadkach zgtoszonych. Zjawisko to niejednokrotnie taczy sig
zinnymi problemami spotecznymi, takimi jak: bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-

wychowawczych czy uzaleznienie od alkoholu.

4. Adresaci Programu

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowe;j

w Gminie Zagnansk na lata 2024-2026 kierowany jest gtéwnie do:

e Wszystkich mieszkancéw gminy Zagnansk,

e Ofiar przemocy domowej, w tym: dzieci, wspétmatzonkéw lub partneréw w zwigzkach
nieformalnych, oséb starszych, oséb niepetnosprawnych;

e Sprawcow przemocy domowej;

e Swiadkéw przemocy domowej;

e Stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz dotknigtymi przemocg;

e Przedstawicieli wtadz lokalnych

5. Realizatorzy programu i partnerzy

Realizatorem Programu jest gmina Zagnansk, ktéra koordynuje dziatania w ramach
pracy Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Kluczowq role
w tym systemie i obstuge administracyjng zespotu zapewnia Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Zagnansku, ktéry jest rowniez wykonawca szeregu dziatarh w tym pomocowych,
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specjalistycznych oraz sprawozdawczych. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej sprawuje

réwniez nadzor nad merytoryczna realizacjg Programu.
Dodatkowo do realizatoréw Programu oraz partneréw nalezy wskaza¢:

e Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Komenda Miejska Policji w Kielcach,

e Szkoty i przedszkola z terenu gminy Zagnansk,

e Gminna Biblioteke Publiczng w Samsonowie wraz z filiami,
e Placowki ochrony zdrowia,

e Prokurature i sgdy wraz ze stuzbami kuratorskimi,

e Organizacje pozarzadowe,

e Swietlice $rodowiskowe i szkolne.

6. Cele Programu

Celem gléwnym Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej w Gminie Zagnansk na lata 2024-2026 jest ograniczenie skali zjawiska
przemocy domowej na terenie gminy oraz ograniczenie negatywnych skutkow tego
zjawiska. Cel giéwny stuzy osiggnigciu wizji gminy. Wizja jest opisem przysziego wizerunku
spotecznego gminy, jaki powinien by¢ osiagniety w nastepstwie wdrazanej strategii. Stanowi
pewien efekt docelowy, do ktérego dazy¢ bedzie cata wspdinota samorzadowa, wykorzystujac
przy tym mozliwosci ptynace z wiasnych przewag i szans pojawiajacych sie¢ w otoczeniu

spotecznym gminy.

Gmina Zagnaiisk gming wolng od przemocy domowej.

Wizja jest niejako opisem stanu idealnego, czesto bardzo trudno osiggalnego, wrecz
niemozliwego, ale do ktérego ciaggle nalezy dazyc. Cel strategiczny Programu koncentruje sig
na gtéwnym problemie ktérego ten program dotyczy, czyli przemocy domowej. W ramach

uszczegotowienia Programu zaproponowano cele operacyjne, ktére w sposéb klarowny
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i zrozumiaty grupuja dziatania, tak aby podczas realizacji catego Programu wskazywaty sposob

osiagniecia celu gléwnego i tym samym przyblizenia sie do wizji gminy w przysztosci.

Cele operacyjne, wyznaczajace kierunki dziatan pogrupowane zostalty w czterech

gtéwnych obszarach:

Profilaktyka i Oddziatywanie na Zwiekszenie
edukacja osoby stosujace potencjatu
spoteczna przemoc instytucjonalnego i

kadrowego stuzb,
instytucji oraz
~ organizacji
zajmujacych sie

Ochrona i pomoc
osobom
dotknietym
przemocg domowg

przeciwdziataniem
przemocy

Ograniczenie skali zjawiska domowej

przemocy domowej na
terenie gminy oraz
ograniczenie negatywnych
skutkow tego zjawiska

Na dalszych kartach Programu zaprezentowane sa dziatania realizowane w ramach
celéw operacyjnych. Gtéwnymi zatozeniami Programu jest oparcie sie na profilaktycznym
przeciwdziataniu. Bedzie to mozliwe dzieki monitorowaniu $rodowisk lokalnych w biezacej
pracy socjalnej i tym samym wczesnym rozpoznawaniu zagrozen i ustaleniu planu zaradczego.
Kolejna istotng czeécia Programu beda dziatania profilaktyczne w postaci realizowanych
kampanii informacyjnych, programéw edukacyjnych oraz poprzez prowadzone poradnictwo
i doradztwo. Szybka i skuteczna interwencja w przypadku kryzysu zwigzanego z przemocy
domowa nie bedzie mozliwa bez wyszkolonej kadry, stad jeden cel operacyjny skupia sig na
doskonaleniu kadry zaangazowanej w realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy. Program zaktada zatem kompleksowa pomoc, zaréwno dla ofiar jak i sprawcow
przemocy, przy udziale stuzb i instytucji oraz spotecznosci lokalnej. Wymaga podejmowania

rownoczesnych dziatan o charakterze interwencyjnym, profilaktycznym i terapeutycznym.
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7. Prognozowane efekty

Zakfada sie, ze realizacja Programu w latach 2024-2026 przyczyni sig do:

e Spadku liczby przypadkéw przemocy w rodzinie;

e Pogtebienia wiedzy spotecznosci lokalnej w temacie zjawiska przemocy w rodzinie
i tym samym ulegng zmianie postawy spoteczne wobec tego zjawiska;

e Ochrony ofiar przemocy;

e Usprawnienia systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemocy;

e Poglebienia diagnozy na temat zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy

Zagnansk.

8. Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na
terenie gminy Zagnansk na lata 2024-2026 sam w sobie nie jest rozwigzaniem na problem
przemocy domowej. Dopiero realizacja zawartych w nim dziatan ma doprowadzi¢ do
osiagniecia celu gtéwnego jakim jest ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na
terenie gminy oraz ograniczenie negatywnych skutkdw tego zjawiska. Realizacja Programu
wymaga zatem jego cigglego monitorowania pod katem skutecznosci. Za monitoring
Programu odpowiadaé¢ bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zagnarisku, ktory na
podstawie zebranych informacji od realizatoréw i partneréw Programu bedzie w stanie oceni¢
stopieni realizacji celéw. Corocznie opracowywany raport monitoringowy zawierat bedzie
wszystkie wskazniki zawarte w Programie oraz bedzie odnosit si¢ do ich wartosci za rok
poprzedzajacy rok objety monitoringiem. Tak powstaty raport monitoringowy bedzie punktem
wyjécia do Sprawozdania z realizacji Programu, ktore bedzie opracowywane corocznie do 31
marca roku po roku objetym monitoringiem i przedstawiane Radzie Gminy Zagnansk. Dzigki
prowadzonemu procesowi monitoringu uzyskana zostanie informacja czy i w jakim obszarze
Program wymaga aktualizacji, przeformutowania lub zmian postawionych celéw. Kierunki

dziatan, jak rowniez dziatania planowane do realizacji stanowia ogdlny zarys, konieczny do
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realizacji Programu i moga by¢ na biezaco uzupetniane o inne dziatania, wynikajace z potrzeb

rodzin i 0s6b, do ktérych kierowany jest Program na przestrzeni kolejnych lat jego realizacji.

9. Zasady finansowania

Zadania okreélone w Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar

Przemocy Domowej w Gminie Zagnarisk na lata 2024-2026 finansowane bed3 z:

$rodkéw wiasnych budzetu gminy;

érodkéw zaplanowanych w budzetach realizatoréw Programu;

érodkéw zabezpieczonych w ramach corocznych Gminnych Programéw Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii;

érodkéw z budzetu parnstwa w ramach otwartych konkurséw;

mozliwych zrédet zewnetrznych.

Organizacje pozarzadowe $rodki finansowe na realizacje przyjetych przez siebie zadan,

czerpaé beda m.in. przystepujac do konkurséw, ogtaszanych przez jednostki samorzadowe

kazdego szczebla w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

10.

Zakonczenie

Duzg trudnoscia jest okreslenie realnej skali przemocy w rodzinie. Jest to ogolnopolski

problem, nie tylko gminy Zagnansk. Przemoc czesto zostaje ,w czterech $cianach”, jest

powodem wstydu i dlatego trudno stwierdzic kto i jak czesto pada ofiarg przemocy. Przemoc

w rodzinie to zjawisko, ktére nigdy nie powinno mie¢ miejsca. Niestety, gdy oprawca jest bliska

osoba, nie reagujemy w sposob wiasciwy, godzac sie na przemoc, ktdra w spoteczeristwie

funkcjonuje ,od zawsze”. Niezmiernie waznym jest zatem aby podejmowa¢ dziatania majace

na celu zmniejszenie skali tego zjawiska oraz udziela¢ pomocy i wsparcia tym, ktorzy tego

potrzebuja, zaréwno ofiarom jak i sprawcom. Opracowany program pozwoli osiggnac

zaktadane cele i rezultaty jedynie poprzez dobra wspdfprace jednostek i podmiotow

dziatajacych na rzecz oséb i rodzin uwiktanym w przemoc domowa. Program nie jest

dokumentem zamknietym i powinien podlegaé modyfikacjom w zaleznosci od pojawiajacych

si¢ potrzeb oraz mozliwosci.

PRZEWODNICZACY

RADY; GMIXNY
rKu‘dEia
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